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Vorwort

Die bevorstehende Bundestagswahl ist Anlass fir
die deutsche Bauwirtschaft, ihre Forderungen an
die Politik fir die kommenden Jahre vorzutragen.
Neben der unbestrittenen Notwendigkeit grundle-
gender Reformen der sozialen Sicherungssysteme,
des Steuersystems sowie der offentlichen Haushal-
te wird es eine der Hauptaufgaben einer neuen
Bundesregierung sein, fir Verldsslichkeit der
getroffenen politischen Entscheidungen zu sorgen.
Nur in einem Klima des Vertrauens, des Zutrau-
ens, der Perspektive und des Mutes sind Investi-
tionen moglich. Diese sind Voraussetzung fir die
Uberwindung der Wirtschafts- und Finanzkrise in
Deutschland.

Die deutsche Bauwirtschaft ist mit einem Investi-
tionsvolumen von ca. 250 Mrd. Euro eine Schlis-
selbranche in unserem Land. lhr Stellenwert
resultiert nicht allein aus ihrer Grofie, sondern
auch aus der Tatsache, dass sie Investitionsgiter
herstellt und Arbeitspldtze im Inland zur Verfiigung
stellt, was fir jede Volkswirtschaft von entschei-
dender Bedeutung ist.

Heimische Baubetriebe und damit Arbeitspldtze
kénnen nur dann gesichert werden, wenn die
hohen Lohnzusatzkosten gesenkt und der Ar-
beitsmarkt deutlich flexibilisiert und dereguliert
werden. Dariiber hinaus missen illegale Beschdif-
tigung und Schwarzarbeit nachhaltig und wirksam
bekdampft werden.

Diese politischen Forderungen richten sich an
diejenigen, die fiir die ndchsten vier Jahre die
Geschicke unseres Landes bestimmen, an die Ab-
geordneten des Deutschen Bundestages und die
Mitglieder der Bundesregierung. Sie sollen aber
auch all jenen als Richtschnur dienen, die dariber
hinaus unmittelbar oder mittelbar an politischen
Entscheidungen beteiligt sind.

Wir haben in unseren politischen Forderungen nur
Themen aufgegriffen, die durch Gesetzgebungs-
verfahren in Deutschland geregelt werden kdnnen.
Trotzdem wollen wir die europdische Ebene nicht
vergessen: Zu oft wurden hier in der Vergangen-
heit Richtlinien vorgelegt, die in nationales Recht
umzusetzen sind und unsere Interessen als deut-
sche Bauwirtschaft existenziell betreffen.

Eine neue Bundesregierung ist daher aufgefor-
dert, auf europdischer Ebene die berechtigten
Interessen der nationalen Wirtschaft mehr als
bisher im Auge zu behalten und ggf. auch einmal
die Notbremse zu ziehen. Es kann nicht sein, dass
Deutschland als Musterschiiler Europas sdmtliche
Liberalisierungen der Markte offensiv mittragt und
gleichzeitig die daraus resultierenden Verwerfun-
gen auf dem heimischen Bauarbeitsmarkt nicht in
den Griff bekommt.

Wir, die wir die deutsche Bauwirtschaft mit ihren
mehr als 300.000 Betrieben und mehr als 3 Mio.
Beschdftigten reprdsentieren, haben uns mit der
vorliegenden Schrift auf Forderungen beschrdnkt,
die vorrangig die Bauwirtschaft betreffen. Den-
noch sind wir der Auffassung, dass - wiirden un-
sere Vorstellungen Wirklichkeit - viele Probleme in
unserem Lande einer guten Losung ndher wdren.
In diesem Sinne hoffen wir, dass unsere Forde-
rungen Eingang in die politische Arbeit der kom-
menden Legislaturperiode finden. Wir fordern
ferner, dass die Verbdnde als mitgestaltender
Dialogpartner der Politik frihzeitig und fair in
politische Uberlegungen und Gesetzgebungsver-
fahren einbezogen werden, um Fehlentwicklungen
zu verhindern

Karl-Heinz Schneider
Vorsitzender Bundesvereinigung Bauwirtschaft

Stefan Thurn

Prasident Bundesverband Deutscher
Baustoff-Fachhandel e.V.

Dr. Hans Georg Leuck
Vorsitzender Deutsche Gesellschaft
fur Mauerwerksbau e.V.

Dr.-Ing. Hans-Hartwig Loewenstein
Président Zentralverband Deutsches Baugewerbe
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Ordnungs- und Wirtschaftspolitik

Deutschland hat viele Potenziale, die das Land in
der Vergangenheit voran gebracht haben. Zu die-
sen groB3en Potenzialen gehdrt ein leistungsfahi-
ger Mittelstand. Uber seine wirtschaftliche Bedeu-
tung hinaus ist dieser auch eine gesellschaftliche
Kraft, er bildet den Kern einer breiten birgerlichen
Mitte. Die mittelstdndischen Unternehmen stehen
fir unternehmerische Verantwortung, fir Arbeits-
und Ausbildungsplditze in Deutschland. Diese Un-
ternehmenskultur gilt es zu férdern und zu starken
- im Interesse unseres Landes. D. h.: Deutschland
braucht eine Politik, die den Mittelstand stdirkt.

Die mittelstdndische Bauwirtschaft erwirtschaftet
mehr als 68 % des gesamten Umsatzes, der auf
deutschen Baustellen erwirtschaftet wird. Sie
beschdaftigt 80 % aller gewerblichen Arbeitnehmer
und bildet mehr als 80 % aller Lehrlinge am Bau
aus. Sie ist es auch, die das Gros der Bauleis-
tungen erbringt. Deshalb ist eine Politik, die den
Mittelstand stdrkt, die beste Wirtschaftspolitik. Die
mittelstdndischen Unternehmen des deutschen
Bau- und Ausbauhandwerks bieten eine breite
Berufspalette, die jedem nach seinen Fahigkei-
ten und Talenten die Chance auf Teilhabe gibt.
Deshalb ist eine Politik, die den Mittelstand stdrkt,
auch die beste Arbeitsmarktpolitik.

44 Prozent des Steueraufkommens aus Unterneh-
men und Kapitaleinkommen leistet der deutsche
Mittelstand. Ohne das erfolgreiche Wirtschaften
von Mittelstéindlern kénnten in Deutschland keine
Schulen, keine Straflen und keine offentliche
Sicherheit finanziert werden. Die Finanzpolitik
sollte sich zudem an der mittelstdndischen Tugend
orientieren, dass vor dem Ausgeben das Erwirt-
schaften kommt. Deshalb ist eine Politik, die den
Mittelstand stdrkt, die beste Finanzpolitik.

Der Mittelstand sorgt mit seinen Beitrdgen fir die
Finanzierung unserer sozialen Sicherungssysteme.
Ohne Mittelstand gibt es keine Rentenversiche-
rung. Ohne Mittelstand gibt es kein leistungsfahi-
ges Gesundheitswesen. Ohne Mittelstand wdre
die Pflegeversicherung schon heute am Ende.
Viele Mittelstcindler fihlen sich dem Wohl ihrer
Mitarbeiter Gber die Arbeitszeit hinaus besonders
verpflichtet. Deshalb ist eine Politik, die den Mittel-
stand stdrkt, die beste Sozialpolitik.

Der Mittelstand bildet Uber den eigenen Bedarf
hinaus junge Menschen aus und bietet ihnen die
Mdoglichkeit, in vielfdltigen Lehrberufen Qualifika-
tionen zu erwerben, Erfahrungen zu sammeln und
sich selbst Zukunftschancen zu eréffnen. Vielen
jungen Menschen mit Integrationsschwierigkeiten
bietet der Mittelstand die Chance, das Leben zu
meistern, ein Selbstwertgefiihl zu entwickeln und
Eigenverantwortung zu Ubernehmen. Der Mittel-

stand leistet damit eine wichtige gesellschaftliche
Arbeit. Der Mittelstand schafft immer wieder neue,
innovative Berufsfelder. Viele Léinder beneiden
uns um die duale Berufsausbildung in Deutsch-
land. Ohne den Mittelstand géibe es diese Erfolgs-
geschichte nicht. Deshalb ist eine Politik, die den
Mittelstand stdrkt, die beste Bildungspolitik.

Die mittelstéindischen Unternehmer wie auch
besonders die Handwerksmeister, die auf eige-
nes Risiko mit ihrem Geld sich und anderen eine
Existenz aufgebaut haben, die vor Ort leben und
arbeiten und ihre Kunden kennen, haben ein
anderes Verantwortungsbewusstsein fir die Men-
schen in ihrer Heimat als anonyme Grofikonzerne.
Standortpflege und gemeinnitziges Engagement
vor Ort sind im Mittelstand besonders ausgeprdgt.
Deshalb ist eine Politik, die den Mittelstand stdrkt,
die beste Standortpolitik.

Deutschland braucht endlich ein mittelstands-
freundliches Klima. Die Politik muss mittelstands-
freundliche Rahmenbedingungen schaffen. Die
Politik muss den Mittelstand als Rickgrat unseres
Landes anerkennen und unterstitzen. Vorurteile,
Neid und Misstrauen gegen Menschen, die durch
harte Arbeit, auf eigenes Risiko und mit hoher
Verantwor-tungsbereitschaft fir sich und andere
erfolgreich sind, missen bekdmpft werden.

Birokratie bliht auf einem dichten Geflecht aus

Gesetzen und Vorschriften. Deutschland mangelt
es an Existenzgrindern und Selbststdndigen. Die
notwendige Eigeninitiative wird durch Genehmi-

gungs- und Zustimmungsverfahren behindert.

Durch die Beantwortung unzdhliger Anfragen,
Abfragen und Umfragen entstehen den Betrieben
Kosten in Milliardenhdhe. Das Bestimmungsdi-
ckicht erfordert speziell bei kleinen und mittleren
Unternehmen externe Unterstitzung und treibt die
ohnehin starke zeitliche und finanzielle Belastung
noch weiter nach oben.

Die Vielzahl von Gesetzen und Vorschriften ist
daher zu durchforsten und auf die notwendigen
Bestimmungen zu reduzieren. Die sachgerechte
Ausgestaltung - und nicht die Wahrung von Besitz-
stdnden - muss dabei die Maxime im Gesetzge-
bungsprozess sein. Gerade die Umsetzung von
EU-Richtlinien muss 1:1 erfolgen, ohne zusatzliche
nationale Verscharfungen.

Auch beim Birokratieabbau ist der Fokus auf eine
mittelstandsgerechte Handhabung von Gesetzen,
Vorschriften und Normen zu richten.

Eine mittelstandsorientierte Politik ist die beste
Wirtschafts- und Ordnungspolitik.



Neben der Orientierung auf die mittelstéindische
Wirtschaft als dem Leistungstréger der Volks-
wirtschaft schlechthin gilt es, eine grundsdatzlich
angebotsorientierte Politik zu verfolgen, die auf
Investitionen setzt und nur wenig Steuergelder fir
konsumtive Zwecke verwendet.

Denn inléndische Investitionen sind Grundlage
und Ausdruck fir wirtschaftliches Wachstum und
Mehrung des Wohlstandes. Sie sind Vorausset-
zung fur die Schaffung und den Erhalt von Arbeits-
platzen in Deutschland.

Bavinvestitionen nutzen dem Mittelstand und
sichern Arbeitspldtze!

Bauinvestitionen kommen der regionalen Wirt-
schaft vor Ort zugute. Rund 80 % aller Beschdftig-
ten und Auszubildenden der deutschen Bauwirt-
schaft sind in den mittelstdndischen Bauunterneh-
men tatig. Sie erbringen ca. 70 % der Bauproduk-
tion. Damit sichern Investitionen in die kommunale
Infrastruktur die Arbeitspldtze vor Ort.

Entwicklung der Bavinvestitionen insgesamt
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Bauinvestitionen sind deshalb nicht nur zwingend
erforderlich, sondern haben im Hinblick auf die
konjunkturelle Entwicklung auch weitere Vorteile:

Bauinvestitionen stabilisieren die Binnenkon-
junktur!

Bauinvestitionen wirken rein binnenwirtschaftlich
und flie3en nicht ins Ausland ab. Konsumtive Aus-
gaben haben demgegeniber aufgrund der welt-
wirtschaftlichen Verflechtung nur einen begrenzten
Effekt fir die Binnenwirtschaft.

H Wirtschaftsbau

209 213 219

199

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Offentlicher Bau

Bavinvestitionen schaffen langfristige Werte!
Bauinvestitionen entfalten eine langfristige Wir-
kung. Ein in die kommunale Infrastruktur investier-
ter Euro zieht Folgeinvestitionen von drei bis vier
Euro nach sich und schafft damit Arbeitspldtze in
den vor- und nachgelagerten Bereichen. Gleich-
zeitig profitieren die Kommunen von der sanierten
Infrastruktur. Eine verbesserte Bildungsinfrastruktur
starkt langfristig die Wettbewerbsfahigkeit unseres
Landes.
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Klimaschutz- und Umweltpolitik

Klimaschutz ist eine Bauaufgabe.

Die klimaschutzpolitischen Ziele der Bundesregie-
rung lassen sich nur durch eine fldchendeckende
und ziigige energetische Modernisierung des Ge-
bdudebestandes erreichen. Von allen technischen
KlimaschutzmaBBnahmen weist die energetische
Gebdudemodernisierung das beste Kosten-Nut-
zen-Verhdltnis auf. Bei einem Anteil von Uber 40 %
des Endenergieverbrauchs bieten sich hier grofie
ungenutzte Einsparpotenziale.

Die Grinde fir die Investitionszurickhaltung sind

in

- fehlender bzw. unzureichender Férderung,

- den hohen Investitionskosten,

- unklaren Rahmenbedingungen mit konkurrieren-
den und widersprechenden Zielgréfien (EnEV/
Primdrenergieeinsparung und EEW&rmeG/an-
teilige Nutzungspflicht),

- Fehlsteuerungen anderer gesetzlicher Vorschrif-
ten,

- fehlender Technologieoffenheit,

Energie sparen und Klima schiitzen durch Gebdudesanierung

CO,-Ausstols
pro lahr
in Tonnen

Verbrauch von
Heizdil pro lahr

4 500 Liter

56t

1 800 Liter

2,8t

saniert zum
Niedrigenergiehaus

900 Liter

Basis: Sanierung eines durchschnittlichen Einfamilienhauses, Baujahr 1970, 150 m< Wohnflache

Quelle: Deutsche Energie-Agentur CmbH (dena)

Um den Energieverbrauch der ca. 25 Mio. moder-
nisierungsbedirftigen Wohnungen, das sind rund
zwei Drittel des Wohnungsbestandes, maf3geb-
lich zu senken, missen in einem ausgewogenen
Verhdltnis Mafinahmen zur Warmeddmmung der
Gebdudehiille sowie zur Modernisierung der Ge-
bdudetechnik ergriffen werden.

Trotz der diversen bestehenden Forderinstrumente
ist bislang keine Beschleunigung der energeti-
schen Gebdudemodernisierung zu verzeichnen.
Bei Beibehaltung des bisherigen Tempos wirde
sich die energetische Gebdudemodernisierung
Uber einen Zeitraum von mehr als 185 Jahre hin-
ziehen. Fir eine nachhaltige und zeitnahe ener-
getische Modernisierung des Gebdudebestandes
innerhalb der ndchsten 15 Jahre sind zusdtzliche
Investitionen in Hohe von mindestens 20 Mrd. Euro
jahrlich erforderlich.

- birokratischen und intransparenten Forderpro-
grammen,

- mietrechtlichen Restriktionen (Stichwort: Mieter-
Investor-Dilemma) sowie

- unterschiedlichen Rahmenbedingungen auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene zu
sehen.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

. Die energetische Modernisierung des Ge-
bdudebestandes muss als gesellschaftliche Auf-
gabe nachhaltig und effizient gefordert werden.

Fir BaumaBnahmen, insbesondere fir Mafinah-
men zur Energieeinsparung ist der Mehrwertsteu-
ersatz zu reduzieren. Die Beispiele ltalien und
Frankreich zeigen beachtenswerte Effekte dieses
Instrumentes.



Die dariber hinaus gehende Férderung muss in
einem systematischen Konzept von aufeinander
abgestimmten staatlichen Zuschissen, steuerlicher
Abschreibung, Abzug von der Steuerschuld und
zinsverbilligten Darlehen unter besonderer Beriick-
sichtigung der Energieeinsparung und Profitabilitat
erneuerbarer Energien erfolgen.

B Die der Energieeinsparverordnung (EnEV)
zugrunde liegenden Nachweisverfahren (DIN
18599) sind praxisndher zu gestalten, ohne das
Anforderungsniveau zu senken.

ZielgroBe aller Forderinstrumente muss allerdings
in Analogie zur Bewertung der Gebdudeenergie-
effizienz die Reduzierung des Primdrenergiebe-
darfs sein. Hierdurch erreicht man die fir eine
wirtschaftliche Umsetzung erforderliche Mafinah-
men- und Technologieoffenheit, bericksichtigt

die Vorteile der Nutzung regenerativer Energien
und schafft die gewinschten Anreize zur Absen-
kung der Treibhausgas-Emissionen. Erneuerbare
Energien sind ebenso effizient zu nutzen wie kon-
ventionelle Energietrdiger und missen konsequen-
terweise zumindest anteilig auch vom Primdrener-
giebegriff umfasst sein.

Fir kleinere Investitionsvorhaben in die selbstge-
nutzte Immobilie bieten sich Zuschisse und Steu-
erabziige an. Hier sollte gepriift werden, ob die

Primdrenergieeinsparung mit einfachen Ansatzen
abgeschdtzt werden kann, um eine einfache und
unbirokratische Férderung zu erméglichen.

Der Gebdudeenergieausweis bietet im Bereich
der groeren SanierungsmafBnahmen eine ver-
IGssliche Grundlage zur Feststellung der Primar-
energieeinsparung. Mit zinsverbilligten Darlehen
oder auch Investitionszuschiissen und Abzug von
der Steuerschuld sollten alternative Férdermog-
lichkeiten geprift werden. Im Bereich der Miet-
und gewerblich genutzten Immobilien sind die
steuerlichen Absetzungsmaoglichkeiten deutlich zu
verbessern.

Die Festschreibung von Nutzungspflichten fir
regenerative Energien steht im Widerspruch zu
der im Gebdudebereich maBigeblichen Zielgrofie
Primarenergiebedarf. Sie ist daher - insbesonde-
re im Bereich der energetischen Sanierung von
Gebduden - als kontraproduktiv abzulehnen.

B Die Nutzung erneuerbarer Energien wie
z. B. der Solarthermie und der Geothermie,
bedarf ebenfalls einer gesonderten Férderung.

Die bei vielen Forderprogrammen geforderte
Umsetzung von MaBBnahmenpaketen zur en-
ergetischen Modernisierung Uberfordert viele
Eigentimer. Daher sollten auch anhand einer
Energieberatung als sinnvoll ausgewiesene Einzel-
mafBnahmen gefordert werden.

Bonusprogramme schaffen eine ideale Ergcinzung,

um neuen Technologien den Schritt Uber die Wirt-
schaftlichkeitsschwelle zu erleichtern.

Nachhaltig Bauen!

Eine nachhaltige Lebens- und Wirtschaftsweise ist
darauf ausgerichtet, dass auch zukinftige Genera-
tionen in einer lebenswerten, dkologisch intakten
sowie 6konomisch und sozial funktionierenden
Umwelt leben kénnen. In diesem Sinne ist die
Nachhaltigkeit selbstverstdndlich Richtschnur fir
das Bauen.

Bei entsprechender Anpassung an die heutigen
Bediirfnisse erfreuen sich die vor iber 100 Jahren
in guter handwerklicher Qualitat errichteten Alt-
bauwohnungen auch heute noch grofier Nach-
frage. Dies zeugt davon, dass das Bauhandwerk
schon seinerzeit ausgesprochen nachhaltige Ge-
bdude mit geringem Energieaufwand und Res-
sourcenverbrauch zu errichten vermochte.

Vor dem Hintergrund des Klimaschutzes und der
technischen Innovationen sind jedoch heute wei-
tergehende Anforderungen an die Nachhaltigkeit
von Gebduden zu stellen. Neben einem geringen
Energie- und Ressourcenverbrauch bei der Errich-
tung der Gebdude und einer hohen Energieeffi-
zienz im Betrieb kommt der 6kologischen Wohn-
qualitat, der bedarfsgerechten Grundrissgestal-
tung, der Barrierefreiheit sowie einem lebenswer-
ten Wohnumfeld entscheidende Bedeutung zu. In
diesen Anforderungen spiegelt sich das Drei-Sdu-
len-Modell der Nachhaltigkeit wider: Nachhaltiges
Bauen muss die dkologischen, 6konomischen und
sozialen Aspekte der Nachhaltigkeit bericksichti-
gen.

Von Seiten des Bundesministeriums fir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung wurde nunmehr ein
Gutesiegel fir Nachhaltiges Bauen vorgestellt,
das die Nachhaltigkeitsaspekte in einen glei-
chermafen formalen wie auch umfangreichen
Kriterienkatalog zu bewerten versucht. Wenngleich
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das Gitesiegel zundchst nur fir gréfiere Biro- und
Verwaltungsgebdude als freiwilliges Zertifikat
konzipiert wurde, wird aber auch die Ubertragung
des Bewertungssystems und des Gitesiegels auf
andere Gebdudetypen aller Gro3enordnungen
einschlieBlich von Wohn- und Bestandsbebduden
diskutiert.

Etliche der Bewertungskriterien lassen eine objek-
tive, nachprifbare Beurteilung vermissen. Das Gi-
tesiegel ist in der vorliegenden Form jedoch nicht
geeignet, die Nachhaltigkeit von Gebduden ob-
jektiv und nachvollziehbar zu bewerten. Durch die
Unschdrfe und Komplexitat des Gitesiegels wird
die Nachhaltigkeit des Bauens nicht geférdert,
sondern ein weiteres birokratisches Hemmnis fir
Bauinvestitionen geschaffen.

Daher stehen bedeutende Teile der Bau- und
Immobilienwirtschaft dem skeptisch bis kritisch
gegeniber.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

B Zur Férderung der Nachhaltigkeit bedarf
es eines objektiven und wirtschaftlich handhab-
baren Nachhaltigkeitszertifikates fir Wohn- und
Bestandsgebdiude, das keinen Hemmschuh fiir
Bavuinvestitionen darstellt.

Das fir Biro- und Geschdaftsbauten vom Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
vorgestellte Konzept eines Nachhaltigkeitszertifi-
kats fir Buro- und Geschdiftsbauten ist derzeit nicht
auf Wohn- und Bestandsbauten Ubertragbar. Die
Beurteilung der Nachhaltigkeit von Wohn- und Be-
standsgebduden muss anhand eines Uberschau-
baren, plausiblen und einer Uberpriifung stand-
haltenden Bewertungskatalogs erfolgen. Der hohe
Standard der deutschen Wohnungsbaunormen
insbesondere im Wdrme-, Schall- und Brandschutz
macht eine zusdtzliche Zertifizierung dieser Nach-
haltigkeitsziele weitestgehend entbehrlich. Der
Schwerpunkt ist auf die Ubrigen, quantifizierbaren
Kriterien zu legen. Es dirfen nur 6kologische, 6ko-
nomische und soziologische Kriterien Bericksich-
tigung finden, die fir den betrachteten Nutzungs-
zeitraum des Gebdudes valide prognostizierbar
sind.

I Die demografische Entwicklung wie auch
der Klimawandel erfordern einen nachhaltigen
Wohnungsneubau.

Ein besonderer Aspekt fir Nachhaltigkeit im
Wohnungsbau ergibt sich aus den neuen Heraus-
forderungen: Nachhaltiger Wohnungsbau muss

heute auf die demografischen Verdnderungen, die
Wanderungsbewegungen innerhalb Deutschlands
und den Klimawandel gezielt reagieren. Konkret
bedeutet das, fir eine immer gréfere Zahl von al-
teren Menschen geeigneten und in Deutschlands
Wachstumsregionen insgesamt ausreichenden
Wohnraum zur Verfiigung zu stellen und dabei
gleichzeitig die Energieeffizienz im Wohnbereich
mafigeblich zu steigern.

Viele dltere Menschen winschen sich ein wirdi-
ges und selbststéindiges Leben im Alter in der ei-
genen Wohnung. Dafir bendtigen sie Wohnungen
mit geeigneten Grundrissen, grofieren Sanitdrrdu-
men, breiteren Turen und Fluren sowie Aufzigen.
Vorliegende Studien der Immobilienwirtschaft
belegen, dass derzeit nur rund 1 % aller Wohnun-
gen seniorengerecht gestaltet ist. Die Schaffung
von geeignetem Wohnraum fir Gltere Menschen
hat aber auch einen finanziellen Aspekt: Das von
den meisten Senioren gewiinschte Wohnen in den
eigenen Vier-Wdnden entlastet die Sozialsysteme.
Hdusliche Pflegeangebote sind bis zu 1.950 Euro
pro Monat ginstiger als die stationdre Pflege.

Neben den demografischen Herausforderungen
sind wir mit dem Phdnomen des Klimawandels
konfrontiert. Das Erreichen der Klimaschutzziele
hdngt entscheidend von der Entwicklung auf dem
Wohnungsmarkt ab.

Die Antwort der Bauwirtschaft auf diese kombi-
nierte Problemstellung ist der nachhaltige Woh-
nungsbau. Nachhaltiger Wohnungsbau bezeichnet
dabei die Neuerstellung von Wohnraum an Stelle
von Uberalterter Bausubstanz, wenn die bedarf-
sangepasste Modernisierung und energetische
Sanierung hohere Kosten verursachen als Abriss
und Neubau.

Die Einbindung des Bestandsersatzes hat noch
eine weitere Dimension fur die Nachhaltigkeit im
Wohnungsbau: Neue Wohnungen sollten an der
richtigen Stelle entstehen. Wohnungsbau ist auch
ein geeignetes Instrument zur stddtebaulichen
Aufwertung und Weiterentwicklung von Wohn-
und Stadtquartieren. Denn mit der Entfernung
Uberalterter Bausubstanz und ihrem Ersatz durch
neue, moderne Wohnungen ldsst sich die soziale
Infrastruktur ganzer Stadtteile erhalten und positiv
gestalten.




Finanz- und Steuerpolitik

Steuer- und Abgabenbelastung deutlich senken!l

Das Anspruchsdenken des Einzelnen gegeniber
Staat und Gesellschaft ist nach wie vor ausge-
préigt und wird von Seiten der politisch Verant-
wortlichen immer weiter gefordert. Dies fihrt zu
einer hohen Umverteilung von Einkommen durch
Steuern und Abgaben. Die Abgabenquote lag
2008 fast auf dem gleichen Niveau wie im Jahr
2005. Gleichzeitig erreicht die Staatsverschuldung
immer neue Rekordwerte. 2004 waren es mit 1.430
Milliarden und im Jahr 2008 1.517 Milliarden Euro
und damit dber 60 % des Bruttoinlandsprodukts.
Die Konsolidierung der offentlichen Haushalte
muss von der Ausgabenseite angegangen wer-
den. Die Zuordnung und Finanzierung der gegen-
wdrtigen Leistungen der staatlichen Daseinsfiirsor-
ge gehdren auf den Prifstand.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:
B Unternehmenssteuerreform nachbessern!

Bei der Unternehmenssteuerreform 2008 wurden
die kleinen und mittelstdndischen Unternehmen
benachteiligt. Sie fallen durch das Begiinstigungs-
raster der Reform, die eindimensional zur Entlas-
tung der grofien Kapital- und Personengesellschaf-
ten fUhrt. Sie werden aber von den MaB3nahmen
zur Gegenfinanzierung, der Beschrdnkung der So-
fort-Abschreibung geringwertiger Wirtschaftsgiter
und der Abschaffung der degressiven Abschrei-
bung, voll getroffen. Diese einseitige Steuerbelas-
tung bedarf weiterer Korrekturen.

[ Nachbesserung der Thesaurierungs-
begiinstigung.

Die Thesaurierungsbeginstigung wurde mit dem
Ziel geschaffen, die Eigenkapitalbasis der kleinen
und mittleren Betriebe zu stdrken. Dies wurde nicht
erreicht. Nach der Regelung kénnen einbehaltene
Gewinne im Unternehmen belassen (thesauriert)
und auf Antrag beginstigt mit einem niedrigeren
Steuersatz in Hohe von 28,25 % belegt werden.
Allerdings missen spdter entnommene Betrcige,
die dem ermdBigten Thesaurierungssteuversatz
unterlagen, mit 25 % nachversteuert werden.
Dabei wird unterstellt, dass Entnahmen stets aus
der Thesaurierungsricklage stammen, auch wenn
andere, bereits progressiv versteuverte Gewinn-
ricklagen bestehen. Die Thesaurierungslésung ist
nur bei sehr langfristiger Investition der Gewinne
vorteilhafter als die Aufnahme von Fremdkapital.
Mittelstéindische Bauunternehmen kénnen - meist
gezwungenermafen aufgrund ihrer stark volatilen
Gewinne - nur kurz- bis mittelfristig investieren.

Unsere stark konjunkturabhdngigen Unternehmen
mussen daher auf die Thesaurierungsbeginsti-
gung verzichten. Die Verwendungsreihenfolge bei
den Entnahmen im Rahmen der Thesaurierungs-
beginstigung ist zu Gunsten einer Wahlfreiheit zu
dndern.

L Einfihrung einer Sofortabschreibungs-
grenze von 1.000 Euro pro Wirtschaftsgut.

Im Rahmen der Unternehmenssteuverreform wur-
de die Sofortabschreibung fir geringwertige
Wirtschaftsgiter bis auf eine Bagatellgrenze von
100 Euro abgeschafft. Zusatzlich zum Liquiditats-
nachteil entstand bei der Poolabschreibung der
Wirtschaftsgiter von 100 - 1.000 Euro ein admi-
nistrativer Mehraufwand. Die jéhrlichen Birokra-
tiekosten der Unternehmen dafir betragen laut
Normenkontrollrat 180 Mio. Euro.

B Kalte Progression stoppen - Mehr Netto
vom Brutto.

Die kalte Progression fihrt dazu, dass Arbeitneh-
mer bei Lohnzuwdéchsen Uberproportional grofie
Steuererhéhungen hinnehmen missen, weil sie
auch bei Lohnersteigerungen, die nur die Infla-
tion ausgleichen, in einen héheren Steuersatz
kommen. Heute wird bereits mit dem 1,3-fachen
des Durchschnittseinkommens die steuerliche
Spitzenbelastung erreicht. Vor ca. 50 Jahren war
noch das 17-fache des Durchschnittseinkommens
notwendig, um den Spitzentarif zahlen zu missen.
Gerade die Mittelschicht wird dadurch erheblich
benachteiligt, denn aufgrund des steilen Einkom-
mensteuertarifs wirkt sich die kalte Progression
bei unteren und mittleren Einkommen Gberpropor-
tional aus. Aufgrund dieses ,Mittelstandsbauchs”
zahlen inzwischen nicht mehr nur Topverdiener,
sondern bereits Handwerksmeister und Fachkrdéfte
den Spitzensteuersatz. Zudem werden auch Perso-
nengesellschaften dadurch benachteiligt.

B Die Eckwerte der Tarife sollten kiinftig an
die Inflationsentwicklung gekoppelt werden, um
die heimlichen Steuererh6hungen dauerhaft zu
verhindern.

Das kaufkraftbereinigte Jahresnettoeinkommen ei-
nes durchschnittlichen Arbeitnehmerhaushaltes hat
ab 2003 sowohl bei einem ledigen als auch bei
einem verheirateten Durchschnittsverdiener stén-
dig abgenommen. Die Abwdrtstendenz hat sich
nach Aussage der Bundesregierung zuletzt noch
verstdrkt. Nettolohne missen nach Abzug von
Steuern und Sozialversicherungsabgaben aber
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ein deutliches Plus gegeniber jenen garantieren,
die keiner Beschdaftigung nachgehen. Nur eine Ent-
lastung der Leistungstréiger der Gesellschaft fihrt
unserer Ansicht nach zu einer dauverhaften Steige-
rung der Konsum- und Investitionsbereitschaft, die
langfristig Arbeitsplatze sichert.

Steuerliche Anreize fiir legale Arbeit schaffen! I

Schwarzarbeit und illegale Beschdaftigung sind
Grundprobleme der deutschen Bauwirtschaft. Sie
haben ihre ganz wesentliche Ursache in der zu
hohen Belastung des Faktors Arbeit mit Steuern
und Abgaben. Dies hat zur Folge, dass insbeson-
dere private Wohnungseigentimer dazu neigen,
Bauauftrage ,schwarz” ausfihren zu lassen.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

[ Kréftige Wachstumsimpulse durch eine
deutliche Verbesserung des Steuerbonus fiir
Handwerkerleistungen.

Um private Haushalte zu Investitionen anzureizen,
die der mittelstéindischen Bauwirtschaft zugute
kommen, ist es erforderlich, den Steuerbonus

fir Handwerkerleistungen deutlich attraktiver zu
gestalten. Ab 2009 kénnen haushaltsnahe Dienst-
leistungen steuerlich verbessert abgesetzt werden
mit 20% der Aufwendungen, max. 4.000 Euro. Wir
begrifien diese Ausweitungen des Fordervolu-
mens auf 20.000 Euro. Es ist jedoch nicht sachge-
recht, dass Handwerkerleistungen fir Ausbau-,
Erhaltungs- und ModernisierungsmaB3nahmen
nicht in diesen erhohten Forderbetrag einbezogen
werden.

L Einbeziehung der Handwerkerleistungen in
das erhohte Fordervolumen des § 35 a Abs. 2
EStG.

Auch die Handwerkerleistungen sind in die Re-
gelung des § 35 a Abs. 2 EStG mit einem Forder-
volumen von 20.000 Euro mit einzubeziehen. Der
Steuerpflichtige sollte dann selbst entscheiden
kdnnen, ob er den Steuerbonus fir haushaltsnahe
Beschdftigungsverhdltnisse, Dienst-, Pflege- oder
Betreuungsleistungen oder fir Handwerkerleis-
tungen nutzen will. Dadurch wiirden die privaten
Haushalte steuerlich entlastet, die Schwarzarbeit
eingeddmmt und Arbeits- und Ausbildungspldtze
im Baugewerbe gesichert. Auch wirden Anreize
fir eine altersgerechte Sanierung der Wohnung
gesetzt.

Damit wiirde nicht nur eine konjunkturelle Bele-
bung bewirkt und Arbeitspldtze im Bauhandwerk
gesichert, sondern auch ein Anreiz geschaffen,
legal Auftrége zu vergeben, und somit Schwarz-
arbeit eingedédmmt. Im ersten Jahr nach Einfih-
rung des Steuerbonus fir Handwerkerleistungen
im Jahr 2006, sank die Arbeitslosigkeit in den be-
ginstigten Handwerksberufen signifikant um 31 %,
was zum grofien Teil dem Steuerbonus zuzuschrei-
ben ist. Mit einem einheitlichen Férderbetrag
wirde auch ein Beitrag zur Steuervereinfachung
geleistet. Ein attraktiver, verbesserter Steuerbonus
fur Handwerkerleistungen hat auBerdem einen ho-
hen Selbstfinanzierungseffekt durch die zusdatzlich
erzielten Steuern und Sozialversicherungsbeitrdige.

Damit dltere Menschen bei leichter Pflegebediirf-
tigkeit in ihrem eigenen Umfeld bleiben kénnen
und nicht in ein Pflegeheim umziehen missen,
bedarf es in vielen Fdllen einer altersgerechten
Sanierung der Wohnungen. Mit einem solchen
Umbau kann rund 90 % aller Pflegebedirftigen
ein léngerer Aufenthalt in ihren eigenen vier
Wdnden ermdglicht werden. Damit wiirden die
Pflegeversicherung und die Sozialkassen enorm
entlastet. Um als Anreiz fir altersgerechte Umbau-
mafBnahmen Wirkung zu entfalten, ist fir den Steu-
erbonus fir Handwerkerleistungen allerdings ein
groBeres Fordervolumen erforderlich als derzeit.
Auch dies spricht dafir, die Handwerkerleistungen
in die Regelung des § 35 a Abs. 2 EStG mit einem
Férdervolumen von 20.000 Euro einzuschliefien.

[N Umstellung der Soll-Versteuerung auf eine
generelle Ist-Versteuerung.

Jahr fir Jahr entgehen dem Fiskus in Folge
ausufernden Betruges Umsatzsteuereinnahmen in
Milliardenhéhe. Das ist moglich, weil das beste-
hende All-Phasen-System mit Soll-Besteuerung
extrem betrugsanfdllig ist. Diese systembedingte
Betrugsanfdlligkeit muss beseitigt werden.

Fir die baugewerblichen Unternehmen brachte
eine solche Umstellung zudem spirbare Liquidi-
tatsentlastungen. Denn fiir sie ist der Umstand
besonders schmerzlich, dass die Steuerfdlligkeit
- zum Zeitpunkt der Fertigstellung - und der
Zufluss der Zahlungen des Auftraggebers oft weit
auseinanderfallen. Verscharft wird dieser system-
bedingte Nachteil durch die schlechte Zahlungs-
moral der Auftraggeber.



Wohnungs- und Stadtebaupolitik

[ ErmdBigten Mehrwertsteuversatz auf ar-
beitsintensive Bauleistungen im Wohnungsbau
einfihren; Umsetzung der EU-Richtlinie in natio-
nales Recht.

Wdhrend die Mehrheit aller EU-Mitgliedsldnder
einen ermdBigten Mehrwertsteuersatz fir ar-
beitsintensive Dienstleistungen anwendet, sind in
Deutschland die Arbeitskosten durch die Mehr-
wertsteuererhdhung zum 1. Januar 2007 sogar

um 3 Punkte gestiegen. Im Sommer 2008 legte
die EU-Kommission einen Richtlinienvorschlag zu
reduzierten Mehrwertsteuersdtzen vor. Darin soll
allen Mitgliedstaaten auf Dauer die Mdglichkeit
gewdhrt werden, auf arbeitsintensive Dienstleis-
tungen reduzierte Mehrwertsteuersditze anzu-
wenden. Insbesondere schlug die Kommission
reduzierte Mehrwertsteuersdtze fir den gesamten
Wohnungsbau vor. Diesen Bestrebungen hat sich
die Bundesrepublik Deutschland bislang verschlos-
sen.

Nachdem sich nun aber Frankreich und Deutsch-
land geeinigt haben, rickt die Verabredung der
entsprechenden EU-Richtlinie in greifbare Ndhe.
Sie muss dann noch in nationales Recht umgesetzt
werden.

Steuerliche Anreize fiir Klimaschutz und Woh-
nungsbau schaffen.

In Wachstumsregionen und Regionen mit erhéh-
tem Bedarf, z. B. Universitatsstadten, stagniert
der Mietwohnungsneubau seit Jahren in hohem
MaBe. Nach der Bevélkerungs- und Haushaltspro-
gnose des Bundesamtes fir Bauwesen und Raum-
ordnung steigt die Wohnflachennachfrage bis
2020 jahrlich um 0,4 % an. Allein daraus leitet sich
ein Neubaubedarf von rund 220.000 Wohneinhei-
ten pro Jahr im Zeitraum 2007 - 2020 ab. Dariber
hinaus besteht ein zusdtzlicher Bedarf von ca.
150.000 Wohneinheiten pro Jahr. Der Wohnungs-
neubau bewegt sich seit Jahren unter dem tat-
sdchlich bendtigten Bedarf. Im Jahr 2007 wurden
nur 210.700 Wohnungen fertig gestellt, in 2008 lag
diese Zahl sogar unter der Marke von 200.000.
Deutschland benétigt aber mehr Wohnungen fir
Gltere Menschen, Familien und Singles.

Die aktuelle Studie ,Wohnungsmangel in Deutsch-
land?” des Eduard Pestel Instituts kommt sogar zu
dem Ergebnis, dass bis zum Jahr 2025 bundesweit
rund 400.000 Wohnungen jchrlich neu erstellt
werden missen.

Dieser Gesamtbedarf an neu gebauten Woh-
nungen ergibt sich einerseits aus der demogro-
fischen Entwicklung verbunden mit einer weiter
steigenden Zahl von Haushalten und andererseits
aus dem Umstand, dass nicht sanierungsfdhige
Wohnungen komplett neu gebaut werden mussen.
Der sich allein aus der demografischen Entwick-
lung ergebende ,klassische” Wohnungsbedarf bis
2025 liegt bei durchschnittlich 200.000 Wohnungen
pro Jahr. Bis zu den Jahren 2011/2013 wird dieser
Bedarf sogar auf gut 250.000 Wohnungen steigen.
Hinzu kommt das Problem, dass vor allem viele
der in der Nachkriegszeit errichteten Gebdude
als nicht sanierungsféhig anzusehen sind. Wirt-
schaftlich gunstiger sind hier Abriss und Neubau.
Zusammen mit dlteren, nicht sanierungsfahigen
Bauten ergibt sich hieraus gemd&B den Berechnun-
gen des Pestel Institutes ein zusdtzlicher Bedarf
von 150.000 bis 200.000 Wohnungen pro Jahr. Die
Folgen der zunehmenden Wohnraumknappheit
bekommen Menschen in Ballungsrdumen wie
Miinchen, Stuttgart, Kéln oder Hamburg bereits zu
spiren: Kaum bezahlbare Mieten, soziale Span-
nungen und keine barrierefreien Wohnungen fir
die zunehmend diltere Bevolkerung.
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Wohnungsbedarf in Deutschland bis zum Jahr 2025
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Das Auslaufen der Eigenheimzulage in 2006 hat
zu dem dramatischen Rickgang mafBgeblich
beigetragen. Die ab 2008 neu installierte Eigen-
heimrenten-Foérderung (,Wohn-Riester”) hat bisher
keinen addquaten Ersatz im Wohnungsneubau
geliefert. Ebenso dazu beigetragen hat der Rick-
gang im Mehrgeschosswohnungsbau. Der stark
konjunkturell gepragte Mietwohnungsbau ist fir
Investoren derzeit nicht attraktiv genug. Die steu-
erlichen Pramissen fir den Wohnungsbau missen
daher dringend verbessert werden.

Deutliche CO5-Reduzierung durch Gebdude-
sanierung.

Die rund 40 Millionen Wohnungen in Deutschland,
von denen wiederum rund 60 % vermietet werden,
verursachen nach gesamtwirtschaftlichen Studien
rund 40 % des COop-Ausstofies, Autos im Vergleich
hierzu nur ca. 12 %. Bleibt es bei der COy-Gebdu-
desanierung bei dem derzeitigen Tempo, wiirde
es in Deutschland fast 185 Jahre dauern, bis
sdmtliche Wohneinheiten energetisch modernisiert
wdren. Aus Klimaschutzgrinden, aber auch ange-
sichts nur begrenzt vorhandener fossiler Brennstof-
fe und drastisch steigender Energiepreise muss
die energetische Gebdudesanierung schneller
umgesetzt werden. Allein im Bereich der Heizungs-
und Warmwasserkosten, auf die 85 % des privaten
Energiebedarfs entfallen, kdnnten bis zum Jahr
2020 rund 50 Mrd. Euro Energiekosten eingespart
werden. Im Kampf gegen den Klimawandel
kommt deshalb der energetischen Sanierung eine
grofie Bedeutung zu.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

= qualitativer Zusatzbedarf ——gegenwdrtige Neubautdtigkeit

Um die Nachfrage nach energetischen Gebdude-
sanierungsmafBnahmen deutlich zu beschleunigen,
missen die gegenwdrtig geringen steuerlichen
Anreize gezielt erhoht werden. Werden durch
Neubau bzw. Sanierungsmaf3nahmen die Werte
der jeweils geltenden Energieeinsparverordnung
unterschritten oder bei Sanierungsmaf3nahmen
erreicht, sollte dies durch eine SteuerermdfBigung
unterstitzt werden. Auch zur Steigerung des
Wohnungsangebots sind zusdtzliche Anreize im
Steuerrecht zu verankern.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

B Die Abschreibungsmoglichkeiten beim Woh-
nungsneubau zu verbessern.

Der Neubau von Mietwohnungen wird durch
eine Verdoppelung des Abschreibungssatzes auf
jahrlich vier Prozent angeregt. Derzeit ist nur eine
Abschreibung von zwei Prozent zuldssig.

LS Klimaschutzabschreibungen einzufiihren,
um energetische Optimierungs- oder Sanie-
rungsmafinahmen voranzutreiben.

Werden beim Neubau von Mietwohnungen die
Referenzwerte der jeweils geltenden Energieein-
sparverordnung unterschritten, wird dies durch
eine Klimaschutzabschreibung unterstitzt mit
jahrlich acht Prozent degressiv in den ersten acht
Jahren. Damit waren die Abschreibungssdtze



beim energiesparenden Neubau im Vergleich zum
konventionellen verdoppelt.

LN Energiesparmafinahmen an Altbauten und
selbst genutztem Wohnraum durch Steuerermd-
Bigungen initiieren.

Bei selbstgenutzten Wohnungen ist eine Abschrei-
bung derzeit nicht méglich. Um auch Selbstnutzern
einen Anreiz zu hoheren energetischen Standards
zu bieten, ist eine SteuerermdBigung geeignet in
Hohe von zehn Prozent der in den Herstellungs-
kosten der Wohnung enthaltenen Kosten, die zur
Einhaltung des geforderten Energieeinsparziels
aufgewendet werden missen.

Bei vermieteten oder selbstgenutzten Bestands-
wohnungen schlagen wir eine Energiesparprdmie
in Hohe von 25 Prozent von max. 20.000 Euro
nachgewiesener Arbeitskosten fir energetische
SanierungsmafBnahmen vor. Dies sollte Investiti-
onen z. B. in Heizungsanlagen, Warmwasserbe-
reitung, Ddmmung von Ddchern, AuBenwdinden
und Kellern oder in den Austausch von Fenstern
umfassen. Damit kdnnten die selbst nutzenden
Eigentimer und Vermieter von Wohngebduden
im Rahmen ihrer Einkommensteuererkldrung ihre
Steuerschuld im Jahr der Investition um bis zu
5.000 Euro reduzieren. Alternativ sollte auf Antrag
der Abzug von max. 5.000 Euro von der Steuer-
schuld analog § 82 b Einkommensteuer-Durchfih-
rungsverordnung (EStDV) gleichmdfig verteilt auf
zwei bis finf Jahre zugelassen werden.

Die Mainahmen ermdéglichen es, die gesteckten
Klimaziele zu erreichen. Sie I6sen Investitionen im
Wohnungsbau aus und schaffen gleichzeitig eine
stabile Beschdftigung bei den mittelsténdischen
Unternehmen des deutschen Bau- und Ausbau-
handwerks. Aufgrund der zu erwartenden erheb-
lichen Nachfrageeffekte und der damit verbunde-
nen Umsatz- und Beschdftigungszuwdchse kann
zudem von einem sehr hohen Selbstfinanzierungs-
grad ausgegangen werden.

LN Erweiterung der KfW-Férderung mit einem
speziellen Programmpunkt fiir den Bestands-
ersatz.

Ein erheblicher Anteil des Wohnungsbestandes
entspricht nicht den gednderten Ansprichen durch
die demografische Entwicklung. Wenn Bestands-
gebdude nur mit unverhdltnisméaBigen Mitteln
sowohl an energetische als auch an demografi-
sche Anforderungen angepasst werden kénnen,
ist es effizienter und stddtebaulich sinnvoller, sie
abzureifien und neu zu bauen. Insoweit muss es

ein Nebeneinander von Bestandsmodernisierung
und Neubau geben.

Das betrifft neben der KfW-Férderung des ener-
gieeffizienten Bauens auch die finanzielle Aufsto-
ckung und Verstetigung des neuen Programms fir
die seniorengerechte Umgestaltung der Woh-
nungsbestdnde. Zudem ist es zielfihrend, die KfW-
Férderung mit einem speziellen Programmpunkt
fur den Bestandsersatz als kombinierte Férderung
mit Abriss und Neubau zu erweitern.

Langfristig gilt: Riesteransatz konsequent fort
fihren - Selbstgenutztes Wohneigentum nach-
gelagert besteuvern.

Die politischen Rahmenbedingungen fir den
privaten Wohnungsbau haben sich in den letzten
Jahren deutlich verschlechtert. So hat die Ab-
schaffung der Eigenheimzulage zu einem heftigen
Einbruch im Wohnungsneubau gefiihrt. Dass die
selbstgenutzte Wohnung in Deutschland immer
noch mehr die Ausnahme als die Regel ist, hat
vor allem auch steuerliche Griinde. Anders als in
vielen anderen Léndern kann der private Wohnei-
gentimer in Deutschland keine Schuldzinsen
steuermindernd gelten machen. Alle Investitionen,
auch fir die immer wichtiger werdenden energe-
tischen Modernisierungen, hat er aus voll versteu-
ertem Einkommen zu tragen. Der Erwerb eines
Eigenheims bleibt fir viele Familien vor allem in
den ersten Jahren eine zu grofe Liquidititsbe-
lastung. Auch bei gréBeren Investitionen in die
energetische Gebdudesanierung schrecken viele
Hausbesitzer vor den hohen Kosten zuriick, selbst
wenn sich diese Investitionen langfristig durchaus
rechnen.

Ein erster sinnvoller Schritt: Der ,Wohnriester". I

Zwar ist mit dem ,Wohnriester” das selbstgenutz-
te Wohneigentum gleichberechtigt mit anderen
Formen der Altersvorsorge in die Riesterférderung
einbezogen worden. Da allerdings entsprechende
Altersvorsorgebetréige nur bis zu einem Hochst-
betrag von 2.100 € pro Jahr steuerlich geltend
gemacht werden kénnen, hdlt sich die Férderung
im Vergleich zu den hohen Kosten eines Eigen-
heims in engen Grenzen. Es ist auch nicht moglich,
mithilfe der Riesterférderung energetische Gebdu-
desanierungen in der selbstgenutzten Immobilie
zu finanzieren.

Der im Wohnriester eingeschlagene Weg einer
nachgelagerten Besteuerung privater Altersvorsor-
geaufwendungen ist grundsdtzlich zu begrifien.
Die steuerliche Absetzbarkeit von Ersparnissen
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in der Erwerbsphase und ihre nachgelagerte
Versteuerung im Rentenalter trdgt zu einer ge-
rechteren und gleichmdBigeren Besteuerung der
Lebenseinkommen bei. Sie |asst den Birgern die
Mdoglichkeit, ihre Ersparnisse ungeschmdilert anzu-
legen und entschadigt den Finanzminister durch
die spdtere Versteuerung von Kapital und Zinsen.

Konsequente Weiterentwicklung des ,,Wohn-
riesters”.

Das selbstgenutzte Wohneigentum bietet eine
hervorragende Mdglichkeit, die nachgelagerte
Besteuerung in diesem Sinne konsequent weiter
zu entwickeln. Hier sind die am Anfang hinzuneh-
menden Steuerausfdlle vergleichsweise gering,
da wegen der geltenden Konsumgutlésung die
implizite Verzinsung des Eigenheims (in Form des
Wohnwertes) ohnehin nicht besteuert wird. Die
Geldanlage in der eigenen Immobilie ist mit
unmittelbaren realen Investitionen verbunden, die
zudem ausschlieBilich im Inland stattfinden und zu
entsprechender Beschdftigung und Steuereinnah-
men fuhren. Vor allem fir Schwellenhaushalte und
liquiditGitsschwache Alteigentimer ist die anfdng-
liche Entlastung in der Investitionsphase oft die
einzige Moglichkeit, Uberhaupt Wohneigentum zu
erwerben bzw. gréfere Investitionen in ihre Immo-
bilie zu realisieren. Zudem werden die wichtigen
Modernisierungsinvestitionen mit in die nachgela-
gerte Besteuerung einbezogen.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

[N Einfihrung einer WahIiméglichkeit zur stever-
lichen Geltendmachung von Investitionen in die
eigengenutzte Wohnimmobilie.

Private Eigentimer sollen zukinftig sowohl Ei-
genkapitalbeitrage als auch Tilgungsleistungen
steverlich geltend machen kénnen. Im Gegenzug
sollen diese Investitionen in das selbstgenutzte
Wohneigentum nachgelagert besteuert werden.
Konkret sieht das Modell so aus:

1. Es gibt ein Wahlrecht zwischen der derzeit
bestehenden Konsumgutlésung und der nach-
gelagerten Besteuerung von Investitionen in
selbstgenutztes Wohneigentum.

2. Wahlt man das Optionsmodell, kdnnen ein-
gebrachte Eigenkapitalbetrdge ebenso wie
Tilgungsleistungen fir Fremdkapital und gro-
Bere Zwischeninvestitionen noch in der glei-
chen Periode steuerlich abgesetzt werden.

Die Steuerminderung im Falle der Absetzung
betrdgt unabhdngig vom persénlichen Einkom-
men und der Hohe des Betrages stets 40 % des
entsprechenden Betrages.

3. Die abgesetzten Betradge werden einem Wohn-
kapitalkonto gutgeschrieben und mit einem
Zinssatz von 3 % fiktiv verzinst. Der sich so er-
bende Gesamtbetrag ist spditestens nach
25 Jahren mit einem fir alle einheitlichen Steu-
erbetrag nachgelagert zu versteuern, etwa mit
30 %.

Die steuerlichen Vorteile in der Anfangsphase
flieBen zum groBen Teil direkt in Wohnungsinvesti-
tionen. Dies kommt der inldndischen Baukonjunk-
tur, der Klimapolitik und dem Ziel der Energie-
ersparnis im Immobilienbereich zugute. Da das
Optionsmodell langfristige reale Investitionen und
nicht blof3 kurzfristigen Konsum anregt, sind die
davon ausgehenden Wachstums- und Arbeitsplatz-
wirkungen sehr viel nachhaltiger als die Wirkun-
gen eines kurzatmigen Konjunkturprogramms, das
trotz hoher Kosten erfahrungsgemdf meist rasch
verpufft.




Infrastrukturpolitik

Investitionen erhéhen - Arbeitspldtze schaffen.

Vor dem Hintergrund der andauernden Finanz-
und Wirtschaftskrise sind verstéirkte Investitionen in
Deutschland fir die weitere Entwicklung des Wirt-
schaftsstandortes und damit fir die Sicherung der
Arbeitsplatze unabdingbar. Diese Investitionen
sind auch deshalb unbedingt erforderlich, weil in
den letzten Jahrzehnten die Infrastruktur vernach-
IGissigt wurde. Der Reparatur- und Modernisie-
rungsstau hat nunmehr ein Ausmaf erreicht, das
sowohl den Wirtschaftsstandort Deutschland als
auch die Lebensqualitdt in Deutschland bedroht.
Die Verkehrsinfrastruktur ist genauso wie die
Bildungsinfrastruktur in einem miserablen Zustand.
Marode Strafien, baufdllige Schulen, Kindergérten
und Universitdten, gesperrte Turnhallen und bri-
chige Abwasseranlagen kennzeichnen die Lage.

Der immense Erneuerungsbedarf der Briicken an
Fernstralen wurde erst 2008 vom BMVBS mit dem
Brickenbericht dokumentiert. Mehr als 15 % der
Bricken mussen kurzfristig saniert werden.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

I |nfrastrukturinvestitionen dauerhaft hoch
halten.

Der Bundesverkehrswegeplan darf nicht zur Maku-
latur verkommen. Die Verkehrsinfrastrukturprojekte
missen mit einem erforderlichen Mindestvolumen
von 11,5 Mrd. Euro jéhrlich finanziert und gebaut
werden.

Bauausgaben der 6ffentlichen Auftraggeber
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Das Deutsche Institut fir Urbanistik bezifferte in
einer im Sommer 2008 veroffentlichten Studie den
Investitionsbedarf allein im Bereich kommunaler
StraBBen, Ver- und Entsorgungseinrichtungen, Schu-
len und sonstigen kommunalen Einrichtungen fir
die Jahre 2006 - 2020 auf mehr als 700 Mrd. Euro.

Aufgrund weiter steigender Verkehrsbelastungen
auf allen Netzebenen und dem damit verbun-
denen verstdrkten Verschleil kommt dem Erhalt
und dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur eine
zentrale Bedeutung zu. Die Funktionsfahigkeit der
Netze ist Voraussetzung fiir die Entwicklung von
Wirtschaft und Gesellschaft.

—@=|dnder

—&— Gemeinden

Durch die zusdtzlichen Investitionen aufgrund der
Konjunkturpakete | und Il erreichen die Investiti-
onen in die Bundesfernstrafien vergleichsweise
ein ,,Rekordniveau” von Gber 6 Mrd. Euro. Nach
Auslaufen der Konjunkturmafinahmen ist im Bun-
deshaushalt 2011 dafir Sorge zu tragen, dass die
Investitionen weiterhin auf diesem hohen Niveau
verbleiben.

Das Missverhdiltnis zwischen dem Aufkommen aus
der Mineraldl- und Kraftfahrzeugsteuer und den
tatsdchlichen Investitionen im Straflenbau muss
zugunsten hoherer Investitionen aufgelost werden.
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B Maut-Einnahmen zusétzlich fiir Verkehrsin-
frastrukturmafinahmen einsetzen.

Einen Schwerpunkt der Infrastrukturinvestitionen
bildet auch kinftig der Verkehrswegebau. Daher
sind die Mittel aus dem Aufkommen der LKW-
Maut strikt zweckgebunden fir den Ausbau des
StraBBennetzes zu verwenden.

Die Maut-Einnahmen sollten urspringlich zusétzlich
zu den ohnehin geplanten Investitionsmitteln ein-
gesetzt werden. Die seit mehreren Jahren geibte
Praxis zeigt jedoch, dass das Gegenteil der Fall
ist: Die Einnahmen aus der LKW-Maut dienen als
Ersatz fir die anféinglich geplanten Investitionen in
die Verkehrsinfrastruktur. Das Investitionsvolumen
ist dadurch nur geringfiigig erhoht worden.

[ Investitionsspielrdume ausschopfen.

Der Vollzug der vom Deutschen Bundestag
beschlossenen Haushalte muss stdrker kontrol-
liert werden. Es muss von den verantwortlichen
Ministerien und Behorden verhindert werden, dass
der Deutsche Bundestag InvestitionsmaBBnahmen
beschliefit und dafir Finanzmittel bereitstellt, die-
se Investitionen jedoch nicht umgesetzt werden.

I Investitionen besser managen!

Wenn Investitionsmittel nicht ausgeschopft wer-
den, ist es die Aufgabe eines professionellen
Haushaltsmanagements, brachliegende Inves-
titionsmittel in andere investive Verwendungen
umzuschichten.

Statt freie Investitionsmittel zur Behebung von
Mdngeln in der Infrastruktur zu nutzen, werden
diese zur Finanzierung der Haushaltslicke zurick-
gegeben. Freie Investitionsmittel missen stattdes-
sen dazu genutzt werden, andere Investitionspro-
jekte vorzuziehen.

Die Verkehrsinfrastrukturfinanzierungsgesellschaft
ist zu einer Managementgesellschaft auszubau-
en, um die gegenseitige Deckungsféhigkeit von
Haushaltstiteln und die Ubertragbarkeit in andere
Haushaltsjahre sicher zu stellen.

L Kommunale Investitionen sichern -
Infrastruktur erhalten.

Die Kommunen geben etwa 60 % der o&ffentlichen

BaumafBnahmen in Auftrag. Sie sind in betrachtli-

chem Umfang auf die Zuweisung von Bundes- und
Landesmitteln angewiesen, denn ihre eigenen

Einnahmen resultieren derzeit nur zu 25 % (neue
Lander) bzw. 50 % (alte Lénder) aus Steuvern und
Gebihren.

Finanzierungsnéte bei den laufenden Ausgaben
werden allzu oft durch Kirzung der Investitionsaus-
gaben Uberwunden. Notwendige BaumafBnahmen
bleiben auf der Strecke, und der Verfall offentli-
cher Bauwerke nimmt in rasantem MafBe zu.

Der kommunale Investitionsbedarf bis 2020 liegt
bei Uber 700 Mrd. Euro. Diese Zahl macht deut-
lich, wo die Probleme in der offentlichen Infra-
struktur liegen.

Die baulichen Missstéinde im Bereich von Kranken-
hausern, Altenpflegeeinrichtungen, Bédern und
anderen offentlichen Gebduden missen beseitigt
werden, bevor die Substanz gréferen Schaden
nimmt. Hierbei sind die &ffentlichen Gebdude im
Hinblick auf die klimaschutzpolitischen Ziele der
Bundesregierung entsprechend den Vorgaben
der Energieeinsparverordnung auch energetisch
zu modernisieren, da dem Staat eine Vorbildfunkti-
on fir die privaten Gebdudeeigentimer zukommt.

Daher missen die kommunalen Investitionen auch
nach Auslaufen der konjunkturstitzenden Mafinah-
men auf hohem Niveau gehalten werden.

B Kommunale Investitionstdtigkeit verste-
tigen!

Die Bemihungen fir eine ganzjéhrig kontinuier-
liche Beschdaftigung in der Bauwirtschaft wurden
in der Vergangenheit durch die Praxis der Kom-
munen erschwert, Investitionen jeweils erst im
zweiten Halbjahr umzusetzen. Wir fordern daher,
eine kontinuierliche Investitionstdtigkeit ber das
ganze Jahr hinweg durch eine Vereinfachung des
Zuwendungsverfahrens sowie die Nutzung von
Doppelhaushalten und Verpflichtungsermdachtigun-
gen zu sichern.

B |n den Bildungsbereich investieren.

In den Kindergdrten, Schulen und Hochschulen
mussen die baulichen Voraussetzungen fir eine
erfolgreiche Bildungsarbeit geschaffen werden.
Neben einer maroden Bausubstanz und untragba-
ren sanitéren Zustdnden genigt oftmals auch die
Gebdudeausstattung nicht den pddagogischen
Anforderungen. Der Investitionsbedarf summiert
sich laut DiFu-Studie in den kommenden 15 Jahren
allein im Schulbereich bundesweit auf 73 Mrd. €.
Sofern die Bauaufgaben in Form Offentlich-Pri-
vater-Partnerschaften (OPP) vergeben werden,



missen diese auch mittelstandsgerecht ausgestal-
tet sein. Insbesondere diirfen Einzelmafinahmen
nicht in groBBen Paketen gebindelt ausgeschrie-
ben werden, damit der Mittelstand und somit die
regionale Beschdftigung geférdert werden.

B Getrennte Férderprogramme zusammen-
fassen.

Die bislang unterschiedlichen Férderprogram-

me fir Kommunen sind in einem einheitlichen
Investitions- bzw. Stadterneuerungsprogramm
zusammenzufassen, damit die kommunale Eigen-
verantwortung gestdrkt und die Auftragsvergabe
insbesondere an das regionale und lokale Gewer-
be erleichtert wird.

Mehr Markt weniger Staat.

Der Staat ist fir den Ausbau und Erhalt der Infra-
struktur in Deutschland verantwortlich. Aus dieser
Verantwortung darf er nicht entlassen werden.
Denn dafir dienen seine Steuereinnahmen.

Vor dem Hintergrund leerer &ffentlicher Kassen ist
es aber sinnvoll, wo immer méglich und wirtschaft-
lich, 6ffentliche Aufgaben privaten Anbietern zu
Ubertragen oder private Anbieter an der Erfillung
offentlicher Aufgaben zu beteiligen. Gerade im of-
fentlichen Hochbau, im Umweltschutzbau oder im
Verkehrswegebau kénnen Privatisierungen oder
offentlich-private Partnerschaften zu einer effizien-
teren Verwendung offentlicher Mittel beitragen.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

[ Bedarfsgerechte Infrastrukturinvestitionen
durch zusdtzliche private Investitionen.

Die Vernachléssigung offentlicher Bauaufgaben
fUhrt in immer mehr Bereichen der Infrastruktur zu
gravierenden Engpdssen. Die offentlichen Ausga-
ben fir BaumaBnahmen sind von 1992 bis 2004
um 12,3 Milliarden Euro zurick gegangen. Um die
notwendigen Infrastrukturinvestitionen finanzieren
zu kdnnen, muss der Staat sich auf neue Wege in
der Finanzierung und Realisierung einlassen. Pri-
vate Modelle verdienen immer dann den Vorzug,
wenn sie insgesamt die wirtschaftlichere Alternati-
ve darstellen.

Zudem ist es unerldsslich, dass sich die Bundesre-
gierung ber das OPP-Kompetenz-Netzwerk fiir die
fldchendeckende Bericksichtigung der Interessen
des Mittelstandes bei der Vergabe von OPP-Pro-
jekten einsetzt.

I Private Betreibermodelle in der Verkehrsin-
frastruktur mittelstandsgerecht ausgestalten.

Die Privatisierung offentlicher Aufgaben wurde in
den letzten Jahren mit Unterstitzung des Bundes
durch die verstdrkte Durchfihrung von PPP-Model-
len im StraBBenbau voran getrieben. Die dabei
vom Bund z. B. beim A-Modell und beim F-Modell
favorisierten OPP-Grofprojekte gewdhrten mittel-
staindischen Unternehmen jedoch keinen Spiel-
raum, sich am Wettbewerb zu beteiligen. Die Kom-
plexitdt der bisherigen und derzeitigen Projekte
Ubersteigt in Verbindung mit der geforderten Pro-
jektfinanzierung und der daran gekoppelten
Eigenkapitalausstattung die Leistungsfahigkeit des
Mittelstandes. Der Mittelstand darf nicht vom OPP-
Markt ausgegrenzt werden. Deshalb sind die Pro-
jektgréBen umgehend und deutlich zu verringern,
anderenfalls ist eine Rickkehr zu der Fach- und
Teillosvergabe zu fordern.

B 3PP-Modelle im kommunalen Hochbau
starker nutzen!

Gerade der kommunale Hochbau bietet vielfdltige
Projekte, die als OPP realisiert werden kdnnten.
Wichtig dabei ist, dass die Projekte einzeln und
nicht paketweise ausgeschrieben werden. Dann
hat der regionale Mittelstand gute Chancen, sich
auf diesem wachsenden Markt zu betdtigen.

[ Staatseigene und kommunale Wirtschafts-
betriebe privatisieren.

Speziell im Bau- und baunahen Bereich werden
nach wie vor zu viele Leistungen durch Kommu-
nalbetriebe bzw. durch Unternehmen, bei denen
Stadte und Gemeinden alleinige Gesellschafter
sind (sog. Scheinprivatisierung), durchgefihrt.
Deren Umwandlung in private Wirtschaftsunter-
nehmen ohne staatliche Beteiligung entlastet
die offentlichen Haushalte und trégt zum Abbau
der Staatsquote bei. Gleichzeitig werden Wett-
bewerbsverzerrungen beseitigt und das private
Unternehmertum gestdarkt.
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Rechts- und Vergabepolitik
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Modernisierung des Vergaberechts vollenden. I

Die in der XVI. Legislaturperiode verabschiedete
Vergaberechtsreform hat zu mehr Rechtssicherheit
und insbesondere zu einer Stdrkung des Mittel-
standes gefilhrt. Mit dem von uns ausdricklich
begrifiten Gesetzgebungsvorhaben wurden je-
doch nicht alle Forderungen der mittelstdndischen
Bauwirtschaft und des Handwerks erfillt.

Wir erwarten, dass der Gesetzgeber in der vor
uns liegenden Legislaturperiode die Modernisie-
rung des Vergaberechts vollendet und endlich
auch einen Primdrrechtsschutz unterhalb der EU-
Schwellenwerte einfihrt. Dieser ist Voraussetzung
fUr ein funktionierendes und transparentes Vergo-
berecht. Bei einem jdhrlichen Vergabevolumen
von rund 360 Mrd. Euro und rund 95 % der Ver-
gaben im Unterschwellenbereich darf es keinen
rechtsfreien Raum geben.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

B Nur durch einen effektiven Rechtsschutz
werden die Vergabeprozesse transparent und
die Einhaltung der Vergaberegeln sichergestellt.

Ein solcher Rechtsschutz wiirde einen wirtschaft-
lichen Einkauf durch die &ffentliche Hand nicht
gefdhrden. Im Baubereich liegen 95 % aller Verga-
ben unterhalb der EU-Schwellenwerte, fir die das
Nachprifungsverfahren nach §§ 102 ff. GWB nicht
gilt. Fir 98 % aller offentlichen Bauauftrage gibt es
daher kein geregeltes Primdrrechtsschutzsystem
und keinen einheitlichen Rechtszustand.

Wdhrend einzelne landgerichtliche Entscheidun-
gen Primdrrechtsschutz im Unterschwellenbereich
gewdhren, lehnen andere Entscheidungen genau
dies ab. Dies ist ein fir die Praxis unhaltbarer Zu-
stand, da die Gewdhrung von Primérrechtsschutz
vom Landgerichtsbezirk abhdngt.

Die deutsche Bauwirtschaft erwartet daher, dass
im Unterschwellenbereich ein effektiver Rechts-
schutz mit kurzen Entscheidungsfristen eingefihrt
wird. Entsprechende Vorschldge fiir ein schlankes
und effektives Rechtsschutzsystem im Unterschwel-
lenbereich liegen vor.

I Strikte Anwendung der VOB.

Die VOB, auf die die offentliche Hand bei der Ver-
gabe von Bauleistungen verpflichtet ist, hat sich

in der Vergangenheit bewdhrt, insbesondere weil
hierdurch ein fairer Interessenausgleich zwischen
Anbietern und Auftraggebern gewdhrleistet wird.

Obwohl Bund, Ldnder und Gemeinden haushalts-
rechtlich zur strikten Einhaltung der Vorschriften
der VOB verpflichtet sind, weichen offentliche
Auftraggeber, insbesondere die Kommunen,
zunehmend von diesen Vorgaben ab. So nutzen
kommunale Auftraggeber zunehmend Mdglichkei-
ten der Auslagerung konkreter Mafinahmen auf
kommunale Gesellschaften, um damit die Vorga-
ben der VOB zu umgehen.

Auch ergeht, entgegen den Vorgaben der VOB,
der Zuschlag bei 6ffentlichen Bauauftradgen regel-
mafBig nicht auf das wirtschaftlichste, sondern das
billigste Angebot. Ein ruindser Preiskampf ist die
Folge, der sowohl Bauunternehmen gefdhrdet als
auch heimische Arbeits- und Ausbildungspléitze
vernichtet.

B Strikte Anwendung der VOB auch bei der
Deutschen Bahn AG.

Insbesondere die Deutsche Bahn AG, die einen
Grofiteil ihrer Bauvorhaben mit offentlichen Gel-
dern finanziert, versucht bei der Ausschreibung ih-
rer Bauauftrdge immer wieder den Vorgaben der
VOB zu entgehen. Dies ist umso drgerlicher, als
dass der Haushaltsausschuss des Deutschen Bun-
destages die Deutsche Bahn AG bereits mehrfach
zur Einhaltung der Vorgaben des 3. Abschnitts der
VOB/A aufgefordert hat, da die Deutsche Bahn
AG als offentlicher Auftraggeber im Sinne der
VOB zu qualifizieren ist.

Angesichts des Vergabevolumens, das die Deut-
sche Bahn AG als offentlicher Auftraggeber mit
Steuvergeldern verbaut, darf es hier keine Ausnah-
men oder Sonderrechte geben. Vielmehr mussen,
sofern es um die Verwendung offentlicher Gelder
geht, die Vorgaben der VOB von der Deutschen
Bahn AG strikt eingehalten werden.

Fehlentwicklungen im Handwerksrecht
korrigieren.

Die Entwicklungen in Folge der Novellierung der
Handwerksordnung vom Januar 2004 haben in
vielen Gewerken die schlimmsten Befirchtungen
wahr werden lassen. In den seit 2004 zulassungs-
freien Gewerken des Bau- und Ausbauhandwer-
kes hat die Novellierung der Handwerksordnung
zu einem erheblichen Verlust von Qualitét und
sozialversicherungspflichtigen Beschdaftigungs- und
Ausbildungsverhdiltnissen gefihrt. Die Zahl der
Auszubildenden und Meisterschiler ist dramatisch
zuriickgegangen.



Ungelernte ohne jegliche Qualifikation lassen sich
zuhauf bei den Handwerkskammern eintragen
und profitieren oftmals noch davon, als Ein-Mann-
Betrieb keine Sozialversicherungsabgaben und
Berufsgenossenschaftsbeitrdge in ihre Preise
einkalkulieren zu mijssen. Viele dieser Betriebe
haben Jahresumsditze unter 20.000 Euro und sind
daher dauerhaft nicht existenzfdhig. Auch der
Beitrag dieser Betriebe zum Steueraufkommen

ist duBerst gering. Dies hat dazu gefiihrt, dass
erfahrene, zum Teil seit Jahrzehnten am Markt
etablierte, qualifizierte Meisterbetriebe sozialver-
sicherungspflichtige Beschdftigungsverhdltnisse
und Ausbildungspléitze haben abbauen missen.
Dies fihrt zu einem dauverhaften Qualitatsverlust in
traditionsreichen deutschen Handwerkszweigen.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

[ Wiedereinfiihrung der Zulassungspflicht fiir
die Betriebe des Bau- und Ausbaugewerbes,
namentlich fir die Handwerke

des Fliesen-, Platten- und Mosaiklegers

des Beton- und Terrazzoherstellers,

des Estrichlegers,

des Behdlter- und Apparatebavers,

des Raumausstatters und

des Rollladen- und Sonnenschutztechnikers.

Die Entwicklung der Betriebszahlen, der Anzahl
der Auszubildenden und bestandenen Meisterpri-
fungen seit Novellierung der Handwerksordnung
im Januar 2004 zeigen aus Sicht der deutschen
Bauwirtschaft den dringenden Handlungsbedarf
auf. Vor der Zuordnung des Fliesen-, Platten- und
Mosaikleger-Handwerks in die zulassungsfrei-

en Handwerke gab es in der Bundesrepublik
Deutschland rund 12.000 Betriebe des Fliesen-,
Platten- und Mosaikleger-Handwerks. Die Zahl hat
sich bis zum Sommer 2008 um 447 % auf 55.454
Betriebe anndhernd verfinffacht. Von den Neu-
eintragungen stammen rund 13.000 Inhaber aus
mittel- und osteuropdischen Landern, die im Jahr
2004 der EU beigetreten sind. Im Bereich des
Estrichleger-Handwerks ist die Entwicklung mit
rund 260 % mehr Betrieben dhnlich.

Die Zahl der Lehrlinge im Fliesen-, Platten- und
Mosaikleger-Handwerk ist seit der Novellierung
der Handwerksordnung um rund 25 % zuriickge-
gangen, im Bereich des Estrichleger-Handwerks
sogar um 55 %. Die Novellierung der HwO hat
dazu gefiihrt, dass immer weniger Gesellen
den grofien Befdihigungsnachweis (Meisterbrief)
anstreben. Im Bereich des Fliesen-, Platten- und
Mosaikleger-Handwerks ist beispielsweise die
Zahl der bestandenen Meisterprifungen seit dem
Jahr 2003 (vor der Novellierung) bis zum Jahr

2008 um 84 % (!) zurickgegangen, im Bereich des
Estrichleger-Handwerks um rund 66 %. Im Behdl-
ter- und Apparatebau-Handwerk hat in 2008 nur
noch ein Meister seine Prifung abgelegt. Auch im
Raumausstatter-Handwerk zeigt sich eine erheb-
liche Zunahme der Eintragung nicht-qualifizierter
Unternehmen. Insgesamt fihrt diese Entwicklung
schon jetzt zu einem erheblichen Qualitatsverlust
und dauerhaft zum Aussterben traditionsreicher
Handwerkszweige.

Zahlungsmoral der offentlichen Hand: Féllige
Zahlungen beschleunigen.

In Zeiten der Finanzmarktkrise ist die punktliche
Zahlung fdlliger Rechnungen gerade fir kleine
und mittelstdndische Betriebe oft von existenzieller
Bedeutung. Angesichts dessen gilt es auch die
Zahlungsmoral offentlicher Auftraggeber nachhal-
tig zu verbessern.

Die in der VOB/B verankerte Verpflichtung der
offentlichen Auftraggeber, die Prifung der Schluss-
rechnung nach Maoglichkeit zu beschleunigten
sowie Abschlagszahlungen auf Antrag in még-
lichst kurzen Zeitabstdnden zu gewdhren, wird
regelmdaBig ignoriert.

In der Praxis wird die in der VOB/B enthaltene
Priffrist von Schlussrechnungen von zwei Monaten
nicht nur grundsatzlich in Anspruch genommen,
sondern mehrheitlich weit Gberzogen.

In Zukunft bedarf es in diesem Punkt nicht nur

der Einhaltung der VOB/B, sondern auch deren
Verbesserung zugunsten der Auftragnehmer. So
ist die zweimonatige Priiffrist beispielsweise bei
Pauschalvertréigen schon im Ansatz nicht gerecht-
fertigt und konnte fir diese Fdlle deutlich auf max.
14 Werktage reduziert werden.

Auch die Leistungszeit fir Abschlagszahlungen

von 18 Werktagen ist grundsdtzlich zu lang bemes-

sen. Hinzu kommt, dass das Recht auf Abschlags-
zahlungen bei Auftréigen, die kurzfristig erledigt
werden kdnnen, leerlduft. Aus diesem Grund muss
von Seiten der offentlichen Auftraggeber kiinftig
von der Maoglichkeit, Vorauszahlungen zu verein-
baren, vermehrt Gebrauch gemacht werden.

Forderungssicherungsgesetz fortentwickeln.

Mit dem Forderungssicherungsgesetz wurden seit
langem Uberfdllige Nachbesserungen unzurei-
chender Regelungen des BGB-Werkvertragsrechts
vorgenommen.
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Gleichwohl bestehen weiterhin strukturelle Schwa-
chen des gesetzlichen Werkvertragsrechts, die
beseitigt werden missen.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

[N Sicherheitsleistung des Bestellers auch bei
privaten Auftraggebern erméglichen.

Mit dem Forderungssicherungsgesetz wurde die
Verpflichtung des Werkunternehmers zur Sicher-
heitsleistung eingefihrt, wenn er fir einen priva-
ten Auftraggeber ein Haus errichtet oder umbaut
(§ 632 a Abs. 3 BGB). Er muss nun in diesen
Fallen seinem Auftraggeber jeweils bei der ersten
Abschlagszahlung eine Sicherheit in Hohe von 5 %
des Vergitungsanspruches stellen.

[N Schaffung einer gesetzlichen Regelung,
dass Verbraucher als Auftraggeber dem Werk-
unternehmer auf Verlangen eine Sicherheitsleis-
tung stellen miissen. Hierzu muss das Verbrau-
cherprivileg des § 648 a Absatz 6 Nr. 2 BGB
gestrichen werden.

Bisher Iasst das sog. ,Verbraucherprivileg” des

§ 648 a BGB es nicht zu, dass Werkunternehmer
von privaten Auftraggebern zur Absicherung

ihres Vorleistungsrisikos eine Sicherheit verlangen
konnen, so wie dies bei gewerblichen Auftragge-
bern moglich ist. Dies wird damit begrindet, dass
Verbraucher nicht insolvent werden konnten, der
Werkunternehmer also kein Insolvenzrisiko trage.
Spdtestens seit Einfuhrung des Verbraucherinsol-
venzverfahrens ist diese Begriindung jedoch nicht
mehr zutreffend, mithin der Grund fiir das sog.
Verbraucherprivileg” entfallen.




Sozialpolitik

Lohn- und hohe Lohnzusatzkosten, das zu kompli-
zierte Steuer-, Arbeits- und Sozialversicherungs-
recht und die Uberreglementierung des Arbeits-
marktes beeintrdichtigen die Wettbewerbsfahig-
keit der Betriebe der deutschen Bauwirtschaft.
Gesetzes- und tariftreue Betriebe sind insbeson-
dere in den personalintensiven Wirtschafts- und
Handwerkszweigen zunehmend im Wettbewerb
gegeniber einem grauen und einem schwarzen
Arbeitsmarkt benachteiligt. Auch tarifliche Mindest-
lohnregelungen sowie die gesetzliche Verpflich-
tung zur Abfihrung von Sozialversicherungsbeitrd-
gen werden nach wie vor durch Schwarzarbeit,
illegale Beschdaftigung, Scheinselbstdndigkeit und
falsche Angaben zur tatscichlich geleisteten Ar-
beitszeit massiv umgangen.

Die Vorverlegung der Fdilligkeit in der Sozialver-
sicherung hat zudem zu erheblichem administra-
tivem Mehraufwand, Liquiditdtsentzug und einer
zusdtzlichen Kostenbelastung gefihrt.

Vorverlegung der Fdilligkeit der Sozialversiche-
rungsbeitréige riickgéingig machen.

Zur Stabilisierung des Rentenversicherungsbeitro-
ges ist die Falligkeit der Sozialversicherungsbei-
tréige im Jahre 2005 vorverlegt worden. Diese Vor-
verlegung hat die mittelsténdische Bauwirtschaft
vor nahezu unlésbare Probleme gestellt, die zu
erheblichem, neuem birokratischen Aufwand ge-
fihrt haben. Sie hat einen deutlichen Anstieg des
Verwaltungsaufwands bei den Betrieben der Bau-
wirtschaft verursacht, weil die Arbeitgeber ver-
pflichtet worden sind, den voraussichtlichen Sozial-
versicherungsbeitrag fir den laufenden Kalender-
monat zu schdtzen und diesen am finftletzten
Banktag zu Uberweisen. Das lauft auf stdndige
nachtrégliche Korrekturen der Entgeltabrechnung
hinaus und fihrt dazu, dass die Arbeitgeber nicht
mehr zwolf, sondern 24 Monatsabrechnungen
erstellen missen.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

B Die Falligkeit der Sozialversicherungsbei-
tréige muss sich wieder an der Fdlligkeit des
Entgeltanspruches orientieren.

Fir Arbeitsentgelte, die nach dem 15. eines Mo-
nats gezahlt werden, fordern wir eine Ruckkehr zu
der friheren gesetzlichen Regelung, wonach der
Gesamtsozialversicherungsbeitrag bis zum 15. des
Folgemonats zu entrichten war. Denn aus der der-
zeitigen Regelung resultiert ein héchst problemati-

scher Liquiditéitsentzug bei den personalintensiven
Dienstleistungsunternehmen der Bauwirtschaft. Die
Rechnungserstellung fir die erbrachten Dienstleis-
tungen erfolgt nach Abschluss eines Monats, der
Zahlungseingang in der Regel frihestens nach
Ablauf eines weiteren Monats. Die Sozialabga-
ben missen von den Unternehmen wegen der
Vorverlegung der Fdlligkeit vorfinanziert werden,
meist durch Bankkredite. Dieser Liquiditatsentzug
gerade in diesen wirtschaftlich schwierigen Zeiten
ist nicht mehr akzeptabel und muss rickgéingig
gemacht werden.

Effizienz der Schwarzarbeitsbekdmpfung
erhohen.

Der Vollzug aller gesetzlichen Bestimmungen zur
Schwarzarbeitsbekdmpfung und die abschrecken-
de Wirkung neuer gesetzlicher Regelungen mis-
sen in den Mittelpunkt der politischen Diskussion
Uber eine wirksamere Bekémpfung von Schwarz-
arbeit und illegaler Beschdaftigung riicken. Es be-
stehen krasse Vollzugsdefizite, auf die der Bundes-
rechnungshof bereits zu Beginn des Jahres 2007
in seinem Bericht Uber die Tatigkeit der Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit aufmerksam gemacht hat.
Durch die Einbeziehung weiterer Branchen in das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz wird der Personal-
und Finanzbedarf der Finanzkontrolle Schwarzar-
beit erheblich zunehmen.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

B Die Ressourcen der fiir den Vollzug der
Gesetze zustdndigen Zollverwaltung miissen
aufgestockt werden.

Dem zunehmenden Personal- und Finanzbedarf
der Finanzkontrolle Schwarzarbeit und den zusdéitz-
lichen Vollzugsaufwendungen kann nur durch eine
hohere Personal- und Sachmittelausstattung sowie
durch zusdatzliche Planstellen Rechnung getragen
werden.

B Die abschreckende Wirkung der Sanktionen
muss erh6ht werden.

Seit langem besteht eine erhebliche Diskrepanz
zwischen den festgestellten und den rechtskraf-
tigen GeldbuBen sowie zwischen den rechts-
kraftigen und vollstreckten BuBgeldbescheiden.
Eine abschreckende Wirkung kénnen gesetzliche
BuBgeldtatbestdnde aber nur bei einer fléichende-
ckenden Vollstreckung haben.
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I Vollzugsdefizite miissen beseitigt werden.

Der Rahmenbeschluss des Europdischen Rates
vom 24. Februar 2005 iiber die Anordnung des
Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung von
Geldstrafen und GeldbuBBen muss schnellstmdglich
in nationales Recht umgesetzt werden, um die
Vollstreckung von BuBgeldbescheiden auch im
Ausland zu erméglichen.

Durch die Einrichtung von dauerhaften Prifungs-
stitzpunkten der Finanzkontrolle Schwarzarbeit auf
ausgewdhlten Groflbaustellen kann eine erhohte
Praiventionswirkung erzielt werden. Die Einrichtung
von Sonderdezernaten in den Wirtschaftsabtei-
lungen der Staatsanwaltschaften und die Bildung
von bezirksibergreifend zustéindigen Schwerpunkt-
staatsanwaltschaften wird flankierend angeregt,
um die Strafverfolgung zu verbessern.

Leistungskatalog in der gesetzlichen Unfall-
versicherung reduzieren.

Durch das Unfallversicherungsmodernisierungs-
gesetz ist der Uberaltlastenausgleich zwischen
den Berufsgenossenschaften neu geregelt, eine
Reform des Leistungsrechts dabei aber ausge-
klammert worden. Nur durch eine grundlegende
Reform des Leistungsrechts der gesetzlichen Un-
fallversicherung kénnen aber die Betriebe dauer-
haft entlastet werden.

Die zurzeit im Sozialgesetzbuch VII normierten
Leistungen, welche die Berufsgenossenschaften zu
erbringen haben, machen rd. 85 % der Ausgaben
der Unfallversicherung aus. Zahlreiche Geset-
zesdinderungen in der Vergangenheit fihrten zu
sténdigen Leistungsausweitungen. Die Betriebe
dirfen aber nur fir solche Unfallrisiken herangezo-
gen werden, auf die sie in der Praxis auch Einfluss
nehmen kénnen. Die Versicherungsleistungen der
gesetzlichen Unfallversicherung sind daher auf
den Kernbereich der betriebsspezifischen Risiken
zu konzentrieren.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

[ Wegeunfdlle aus dem Versicherungsschutz
herausnehmen.

Ein wesentlicher Teil der Kosten der Bau-Berufsge-
nossenschaft resultiert aus den Wegeunfdllen (ca.
15 % aller Entschddigungsleistungen). Das Risiko

der Wegeunfdlle auf dem Weg von und zur Arbeit
ist aber weder fiir den Arbeitgeber beherrschbar

noch fdllt es in seine Risikosphdre. Deshalb dirfen
solche Wegeunfdlle nicht IGnger dem Versiche-
rungsschutz der Unfallversicherung unterliegen,
sondern sind ggf. privat abzusichern.

L Verhdltnis von Unfallrenten zu Altersrenten
neu ordnen.

Zurzeit muss die gesetzliche Unfallversicherung
auch nach Erreichen der Altersgrenze des Ver-
sicherten die Unfallrente weiterzahlen. Das ist
systemwidrig. Es ist nicht Aufgabe der allein ar-
beitgeberfinanzierten Unfallversicherung, auch die
Altersversorgung der Arbeitnehmer zu Uberneh-
men. Bei einem Zusammentreffen von Anspriichen
auf eine Unfallrente einerseits und die Altersrente
andererseits muss daher zukinftig ein Anspruch
aus der Unfallversicherung ausgeschlossen sein
und der Anspruch auf die zur Hdlfte auf den
eigenen Beitrdgen des Versicherten beruhende
gesetzliche Altersrente Vorrang haben.

B Kein Leistungsanspruch fiir Schwarzarbeiter.

Schwarzarbeiter dirfen nicht Iénger einen An-
spruch auf Leistungen der gesetzlichen Unfallversi-
cherung haben. Den Sozialversicherungsbeitrage
zahlenden Betrieben ist es nicht Idnger zumutbar,
ihre illegale Konkurrenz auf diese Weise zu ,sub-
ventionieren”. Schwarzarbeit wird dadurch faktisch
legalisiert und durch die gesetzestreuen Betriebe
finanziert.

Die Berufsgenossenschaften sind zur Zeit gesetz-
lich verpflichtet, auch in Fdllen illegaler Beschdfti-
gung und von Schwarzarbeit Behandlungskosten
sowie Rehabilitations- und Rentenleistungen zu
tragen, obwohl in diesen Fdllen keine Beitréige
gezahlt wurden.

Auch die bestehende Regressmaglichkeit der
Unfallversicherungstréiger bei Schwarzarbeit geht
nicht weit genug. Es darf vielmehr keinen Versiche-
rungsschutz mehr geben fir diejenigen Personen,
die wissen (Vorsatz) oder wissen missen (grobe
Fahrlassigkeit), dass ihr Arbeitgeber bzw. Auf-
traggeber nicht bei einer Berufsgenossenschaft
angemeldet ist oder dass fir ihre Tatigkeit keine
Beitrdge zur Unfallversicherung abgefihrt werden.



Einstellungshemmnis Kiindigungsschutz
beseitigen.

Der gesetzliche Kindigungsschutz stellt noch im-
mer das groéfite Einstellungshemmnis dar. Jahrlich
gehen ca. 250.000 Kindigungsschutzklagen von
Arbeitnehmern bei den deutschen Arbeitsgerich-
ten ein. Nach neuesten Berechnungen des Instituts
der Deutschen Wirtschaft wird die deutsche Wirt-
schaft durch den Kindigungsschutz mit Kosten in
Hohe von ca. 7,5 Mrd. Euro jGhrlich belastet. Der
grofite Teil davon entfdllt auf Abfindungszahlun-
gen, Prozesskosten und Kosten fir die anwaltliche
Beratung. Der Ausgang solcher Kindigungsschutz-
prozesse ist aber fir die Betriebe in den meisten
Fallen unkalkulierbar. Insbesondere die lange Pro-
zessdauer zwingt viele Arbeitgeber dazu, sich mit
nicht gerechtfertigten Abfindungen freizukaufen.
Vertrauen in das Arbeitsrecht ist aber eine zentra-
le Voraussetzung dafir, dass bei einem Arbeits-
kraftebedarf auch dauerhaft Arbeitsplatze ge-
schaffen werden. Dieses Vertrauen ist zurzeit nicht
vorhanden.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

B Der Schwellenwert fiir die Anwendbarkeit
des Kiindigungsschutzes ist auf 20 Arbeitnehmer
anzuheben.

Die Komplexitéit des deutschen Arbeitsrechts ist
ein zentrales Beschdftigungshemmnis. Das betrifft
insbesondere die kleineren Betriebe des Mittel-
standes, welche die komplexen arbeitsrechtlichen
Zusammenhdnge kaum erfassen und die sich
stdndig weiter entwickelnde Rechtsprechung und
Gesetzgebung nur schwer verfolgen kénnen.

B Die Anwendbarkeit des Kindigungsschutz-
gesetzes muss in den ersten drei Jahren eines
Arbeitsverhdltnisses ausgeschlossen werden.

Die notwendige Flexibilitcit der Betriebe bei Ein-
stellungen und Entlassungen ist noch nicht er-
reicht. Der Kindigungsschutz muss daher auf ein
fir die Betriebe ertrdigliches Maf3 zurickgefihrt
werden, damit die Schwelle fir Neueinstellungen
niedriger wird.

B Die Héchstdauer fiir die Befristung von
Arbeitsverhdiltnissen ist von zwei auf drei Jahre
zu verléingern. Die mehrfache Befristung von
Arbeitsverhdltnissen ohne Sachgrund muss
ermoglicht werden.

Unternehmerische Gestaltungsfreiheiten, welche
die Beschdaftigung férdern, missen ausgebaut
und durfen nicht durch immer mehr Regulierungen
eingeschréinkt werden. Das gilt vor allem fir die
zulassige Befristung von Arbeitsvertréigen, welche
durch Gesetzesdnderungen und die arbeitsge-
richtliche Rechtsprechung in den letzten Jahren
immer mehr eingeschrdnkt wurde. Rechtssicher-
heit bei der Befristung von Arbeitsvertrdgen muss
daher mit dem Abbau UbermdBiger Restriktionen
verbunden werden.

Ersten Arbeitsmarkt stéirken. I

Offentlich subventionierte Arbeit fihrt seit langem
zu Fehlsteuerungen am Arbeitsmarkt und beein-
trachtigt die Wettbewerbsféhigkeit der Betriebe
am ersten Arbeitsmarkt. Diese finanzieren mit
hohen Steuern und Abgaben einen fir sie exis-
tenzbedrohenden oder zumindest wettbewerbsver-
zerrenden zweiten Arbeitsmarkt. Solche Wett-
bewerbsverzerrungen entstehen z. B. durch die
Vergabe von Bauauftréigen und Reinigungsauftra-
gen an kommunale Beschdftigungsgesellschaften,
gemeinnitzige Unternehmen und die offentliche
Beschdaftigung in Form der sogenannten Arbeits-
gelegenheiten (§ 16 Abs. 3 SGB ).

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

LN Arbeitsbeschaffungsmafinahmen ab-
schaffen.

Ein zweiter Arbeitsmarkt fir Kurzzeitarbeitslose ist
wegen der dadurch verursachten Wettbewerbs-
verzerrungen nicht akzeptabel. Hinzu kommt, dass
nach den inzwischen vorliegenden Erkenntnissen
Uber die Wirkungen der Hartz-Gesetzgebung die
Integrationschancen der Teilnehmer an ABM-
MaBnahmen auf dem ersten Arbeitsmarkt sogar
schlechter sind als diejenigen vergleichbarer
anderer Arbeitsloser.

B Einsatz von Ein-Euro-Jobbern beschrénken.

Offentliche Beschdaftigung darf nur unter eng defi-
nierten Grenzen und Vorgaben erfolgen und nicht
zu einem Ausschluss gewerblicher Anbieter von
Bauleistungen fuhren. Wettbewerbsverzerrungen

Politische Forderungen der deutschen Bauwirtschaft zur Bundestagswahl 2009

25



26

und beschdaftigungsschadliche Wirkungen missen
deshalb vor der Auftragsvergabe geprift werden.

Die Verdréingung von reguléren Unternehmen und
die damit einhergehende Vernichtung von Arbeits-
platzen am ersten Arbeitsmarkt durch Ein-Euro-
Jobber muss ausgeschlossen werden.

B Veto-Recht fiir Sozialpartner einfiihren.

Bei dem Einsatz von Arbeitsgelegenheiten missen
die gesetzlichen Voraussetzungen des offentlichen
Interesses und der Zusdtzlichkeit strikt eingehalten
werden. AuBlerdem muss iUber den Einsatz von
Ein-Euro-Jobbern im Rahmen sogenannter Arbeits-
gelegenheiten groBere Transparenz geschaffen
und Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertretern in
vor Ort einzurichtenden Beirdten ein Veto-Recht
eingerdumt werden.

[N Anspruch auf Vorbereitung auf einen Haupt-
schulabschluss abschaffen.

Der gesetzliche Rechtsanspruch gegen die
Arbeitslosenversicherung zur Férderung von
Kur-sen zum Nachholen des Hauptschulabschlus-
ses wird als versicherungsfremd abgelehnt. Die
Bundesagentur fur Arbeit wird damit zu einem
institutionalisierten Reparaturbetrieb fur eine ver-
fehlte Schulpolitik der Lander. Die Férderung des
Nachholens eines Hauptschulabschlusses ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe und darf nicht
aus Beitragsmitteln der Arbeitslosenversicherung
finanziert werden.

Tarifautonomie stdarken. I

In den personalintensiven Wirtschafts- und Hand-
werkszweigen der Bauwirtschaft kommt der eigen-
verantwortlichen Festlegung der Arbeitsbedin-
gungen durch die Sozialpartner eine besondere
Bedeutung zu.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:
I Die Tarifautonomie sichern und stérken.

Tarifautonomie heift: Arbeitgeberverbdnde

und Gewerkschaften regeln gemeinsam die
Arbeitsbedingungen der Beschdftigten ihres
Wirtschaftszweiges, ohne dass der Staat darauf
Einfluss nimmt. Diese Tarifautonomie ist Ausdruck
der Vertragsfreiheit. Die Tarifvertragsparteien
haben die fir die Regelung von Arbeits- und

Wirtschaftsbedingungen notwendige Sachkunde
und Problemndhe. Sie kénnen branchen- und
unternehmensspezifische Besonderheiten ihres
Wirtschaftszweiges beriicksichtigen.

Mehrere Zweige des Bau- und Ausbaugewerbes
haben in den letzten Jahren erfolgreich iber das
Instrument der Allgemeinverbindlicherkldrung ihrer
Mindestlohn-Tarifvertréige und ihrer Sozialkassen-
Tarifvertrége Mindestarbeitsbedingungen gescharf-
fen. Dies muss auch zukinftig méglich bleiben.

I Grundsatz der Tarifeinheit erhalten.

Der Grundsatz der Tarifeinheit, nach dem in
einem Betrieb grundsatzlich nur ein Tarifvertrag
zur Anwendung kommen kann, muss als zentrales
Element des Tarifrechts erhalten und ggf. durch
den Gesetzgeber abgesichert werden. Durch die
Bildung von Spartengewerkschaften und wider-
sprichliche Entscheidungen der Arbeitsgerichte
gerdt dieser Grundsatz der Tarifeinheit zuneh-
mend in Gefahr. Ohne diesen Grundsatz droht
aber eine Erosion des FlGchentarifvertrages. Fir
die betriebliche Praxis besteht ein grofies Bedirf-
nis nach einer betriebseinheitlichen Anwendung
nur eines Tarifvertrages.




Forschung und Entwicklung

Bautechnische Innovationen zur Stérkung der
Wettbewerbsfchigkeit heimischer Betriebe
fordern.

In den letzten Jahren wurden die Produktivitat der
Bauausfihrung sowie die Qualitat der Bauproduk-
te durch zahlreiche technische Innovationen noch-
mals gesteigert. Heimische Baubetriebe kdnnen
sich im europdischen Wettbewerb nur durch einen
stéindigen Innovationsprozess behaupten, der zu-
gleich das Image der Baubranche verbessert und
diese fir qualifizierte Nachwuchskrafte attraktiv
macht. Im Zuge der Europdisierung des Baumark-
tes sind zudem innovative Produkte und Produkti-
onsmethoden unerldsslich, um sich auch auf dem
europdischen Baumarkt behaupten zu kdnnen.

In der Vergangenbheit ist es Deutschland gelun-
gen, sich als Weltmarktfihrer im Bereich er-
neuerbarer Energien zu etablieren. Gerade im
Gebdudebereich ist noch ein grofies Innovations-
potenzial fir eine verstdrkte Nutzung erneuerbarer
Energien vorhanden. Zukinftig wird es zu einer
noch stdrkeren Integration von Gebdudetechnik

in die einzelnen Bauteile kommen. Als Beispiel
hierfir ist die Entwicklung von Funktionsfassaden,
bestehend aus Warmeddmm-Verbundsystemen, in
die auBBenliegende Wandfldchenheizungen sowie
Photovoltaikelemente und Solarthemie-Anlagen
integriert sind, zu nennen.

Als weitere Innovationsfelder sind nanotechnolo-
gisch modifizierte Bauprodukte sowie die Anwen-
dung von RFID-Technologie iber den gesamten
Gebdudelebenszyklus zu sehen.

Wdhrend die wissenschaftliche Grundlagenfor-
schung im Fokus der Forderprogramme steht,
klafft oftmals eine grofie Licke zwischen dem
Stand der Wissenschaft und der Umsetzung in der
Baupraxis.

Hierfir ist die Normung ein wichtiges Instrument,
bei der idealerweise Wissenschaft und Praxis
gemeinsam nach Lésungen suchen. Es Ist aller-
dings feststellbar, dass hier eine zunehmende
Dominanz der Wissenschaft erfolgt. Dies fihrt zu
einer Komplexitét auch der Grundlagen-Normen,
die von einem durchschnittlichen Anwender nicht
mehr allein beherrschbar ist. Hierdurch kommt es
zu einer zunehmenden Normen-Midigkeit, was
negative Effekte auf die Qualitat der baulichen
Leistungen in Deutschland hat.

Konkret fordert die deutsche Bauwirtschaft:

b Die Forschung und Entwicklung muss nach
den Bediirfnissen der Praxis gefoérdert werden.

Mittelstéindische Bauunternehmen leisten trotz ih-
rer knappen personellen und finanziellen Moglich-
keiten einen erheblichen Beitrag zur technischen
und wirtschaftlichen Entwicklung.

Die Licke im Technologietransfer kann geschlos-
sen werden, wenn eine frihzeitige Einbindung der
Praxis Uber Forschungsbeirdte erfolgt. Die bessere
Verzahnung von Wissenschaft und Praxis verdient
daher besonderes Augenmerk der Forschungsfor-
derung.

Damit dieser Innovationsprozess zielstrebig und
unmittelbar entsprechend den Bedirfnissen des
Markts weitergefihrt werden kann, ist es zwin-
gend erforderlich, dass die Antrags-, Begutach-
tungs- und Bewilligungsverfahren fir Forschungs-
projekte vereinfacht und beschleunigt werden.

Normung muss entschlackt und praxisorientierter
werden. Gleichzeitig muss die Verbreitung der
grundlegenden Normen durch vereinfachten Zu-
gang gefordert werden.

Die europdischen Normen verstolen zum Teil ge-
gen deutsche Qualitdts- und Sicherheitsstandards.
Daher miissen deutsche Interessen stdrker als
bislang in der europdischen Normung zur Geltung
kommen.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, eine
Mitwirkung deutscher Normungsexperten in den
EU-Normungsgremien stéirker zu férdern, damit die
nationalen Interessen gewahrt bleiben.

[ Forschungsinitiative Zukunft Bau auch in
Zukunft fortfihren.

Die im Jahr 2006 vom Bundesministerium fur
Verkehr, Bau- und Stadtentwicklung ins Leben ge-
rufene Forschungsinitiative ,Zukunft Bau” hat die
Starkung der Wettbewerbsfdhigkeit des deutschen
Bauwesens im Europdischen Binnenmarkt sowie
dessen Forderung im Bereich technischer, baukul-
tureller- und organisatorischer Innovationen zum
Ziel.

Bislang wurden im Rahmen der Initiative ,, Zukunft
Bau” vor allem Forschungsvorhaben in den Berei-
chen Energieeffizienz und erneuerbare Energien,
neue Materialien und Technologien, nachhaltiges
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Bauen, RFID-Technologie im Bauwesen, Konzep-
tionen von Null- und Plusenergiehdusern sowie
Studien zum demografischen Wandel geférdert.

Fir die Entwicklung und Umsetzung neuer Techno-
logien im Bauwesen und fir die Steigerung der
Wettbewerbsfdhigkeit der deutschen Bauwirtschaft
im europdischen Binnenmarkt stellt das For-
schungsprogramm ,Zukunft Bau” einen wesentli-
chen Baustein dar.

Der Bestand der Forschungsinitiative muss auch
fir die Zukunft gesichert bleiben, wobei die
finanzielle Ausstattung des Forschungsprogramms
entsprechend der volkswirtschaftlichen Bedeutung
der Bauwirtschaft verbessert werden muss.

Die Forschungsinitiative , Zukunft Bau” ist ein
wichtiger, unverzichtbarer Impulsgeber fir die
technologische Entwicklung des Bauwesens in
Deutschland. Da die Hoch- und Spitzentechnologie
einer breiten Férderung durch diverse andere For-
schungsprogramme unterliegt, sollte der Schwer-
punkt der Forschungsinitiative ,,Zukunft Bau” vor
allem in baupraxisrelevanten Forschungsthemen
liegen. Die Forschungsinitiative sollte sich als
Bindeglied zwischen HighTec-Forschung und
Baupraxis verstehen. Insbesondere sollte bei der
Auswahl der Forschungsthemen auch der Nutzen
fir die Bauwirtschaft stérker als bislang fokussiert
werden. Hierzu ist eine verstdrkte Einbindung von
Vertretern der Bauwirtschaft in die Entscheidungs-
gremien der Initiative notwendig.
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Telefax 030 590099-476

info@bdb-bfh.de

www.Baustoff-Fachhandel.de

Deutsche Gesellschaft fir Mauerwerksbau e. V.

Kochstr. 6 - 7

10969 Berlin

Telefon 030 253596-40
Telefax 030 253596-45
mail@dgfm.de
www.dgfm.de

Bundesvereinigung Bauwirtschaft

Kronenstrasse 55 - 58
10117 Berlin

Telefon 030 20314-0
Telefax 03020314-419

info@bv-bauwirtschaft.de
www.bv-bauwirtschaft.de

mit ihren Mitgliedsverbénden:

Bundesinnungsverband des
Gebdudereiniger-Handwerks

Dottendorfer Str. 86
53129 Bonn

Telefon 0228 91775-0
Telefax 0228 91775-11

biv@gebaeudereiniger.de
www.gebaeudereiniger.de

Bundesverband Geriistbau

Rosrather Str. 645
51107 Koln

Telefon 0221 87060-60
Telefax 0221 87060-90

info@geruestbavhandwerk.de
www.geruestbauhandwerk.de

Bundesverband Holz und Kunststoff

Littenstrafle 10

10179 Berlin

Telefon 030 308823-0

Telefax 030 308823-42
schreiner@tischler.org
www.bhkh.de
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Bundesverband Metall -

Vereinigung Deutscher Metallhandwerke
Ruhrallee 12

45138 Essen

Telefon 0201 89619-0

Telefax 0201 89619-20
info@metallhandwerk.de
www.metallhandwerk.de

Bundesverband Rollladen +
Sonnenschutz e. V.
HopmannstraBie 2

53177 Bonn

Telefon 0228 95210-0

Telefax 0228 95210-10
info@rs-fachverband.de
www.rs-fachverband.de

DFV - Deutscher Fertigbauverband e.V.
Geschdftsstelle Stuttgart
Hackldnderstrasse 43

70184 Stuttgart

Telefon 0711 23996-50

Telefax 0711 23996-60

info@dfv.com

www.dfv.com

Hauptverband Farbe
Gestaltung Bautenschutz
Hahnstra3e 70

60528 Frankfurt/Main
Telefon 069 66575-300
Telefax 069 66575-350
hauptverband@farbe.de
www.farbe.de

Verband Deutscher
Kélte-Klima-Fachbetriebe e.V.
Kaiser-Friedrich-Str. 7

53113 Bonn

Telefax 0228 24989-0

Telefax 0228 24989-40
info@vdkf.org

www.vdkf.com

Zentralverband des
Deutschen Baugewerbes
Kronenstrafie 55-58

10117 Berlin

Telefon 030 20314-0
Telefax 030 20314-419
bauv@zdb.de
www.zdb.de
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GEBAUDE- UND
ENERGIETECHNIK
DEUTSCHLAND

Zentralverband des Deutschen
Dachdeckerhandwerks e. V.
Fritz-Reuter-Str. 1

50968 Koln

Telefon 0221 398038-0

Telefax 0221 398038-99
zvdh@dachdecker.de
www.dachdecker.de

Zentralverband der Deutschen Elektro-
und Informationstechnischen Handwerke
Lilienthalallee 4

60487 Frankfurt/Main

Telefon 069 247747-0

Telefax 069 247747-19

zveh@zveh.de

www.zveh.de

Zentralverband Raum und Ausstattung
Burgstrafie 81

53177 Bonn

Telefon 0228 3679-00

Telefax 0228 3679-018

mail@zvr.de

www.zvr-info.de

Zentralverband Sanitdr Heizung Klima/
Gebdude- und Energietechnik Deutschland
Rathausallee 6

53757 Sankt Augustin

Telefon 02241 9299-0

Telefax 02241 21351
info@zentralverband-shk.de
www.wasserwaermeluft.de
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